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1  Propósito del Programa 
El PMDU 2040 es un instrumento de planificación urbana vital, resultado de la 

colaboración entre ONU-Hábitat México, INFONAVIT y el IMPLAN Uruapan. Su objetivo 

principal es guiar el desarrollo del municipio hacia una ciudad compacta y una 

urbanización responsable para el año 2040, garantizando la calidad de vida de sus 

habitantes y mitigando el impacto ambiental. Este programa se alinea con los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 de la ONU y la Nueva Agenda Urbana. 

 

2 Principales Desafíos identificados 
El diagnóstico del municipio revela retos significativos en diversas áreas: 

Ambientales : 

• Pérdida y degradación del suelo debido al monocultivo de aguacate, 

deforestación e incendios forestales. 

• Contaminación y escasez de agua por agroquímicos, desagües clandestinos y 

extracción e incendios forestales. 

• Manejo deficiente de residuos sólidos que contamina zonas ambientales, con 

tiraderos y quema de basura. 

• Invasión de zonas protegidas y áreas de recarga de acuíferos. 

• Disminución de la calidad del aire y desequilibrio ambiental que provoca cambios 

climáticos. 

Urbanos: 

• Movilidad y vialidad deficientes, calles deterioradas por el tránsito pesado, 

vialidades saturadas, alta accidentabilidad y falta de infraestructura ciclista. 

• Espacios públicos y equipamiento desaprovechados, falta de mantenimiento en 

áreas culturales, deportivas y verdes; calles y banquetas en mal estado; carencia 

de infraestructura inclusiva y escasez de servicios hospitalarios. 

• Crecimiento urbano irregular, invasión de zonas de recarga de acuíferos y áreas 

propensas a deslaves e inundaciones; industrias de alto impacto en zonas 

habitacionales y naturales. 

• Infraestructura de servicios anticuada, sistema de agua potable y drenaje 

obsoleto, recolección de basura irregular, riesgo de hundimiento en el centro. 

• Vivienda inaccesible por el alto costo del suelo. 

• Inseguridad, robos, violencia de género, extorsión y corrupción policial. 

• Desvinculación entre autoridades y comunidades rurales. 
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3 Visión para 2040 
Uruapan se proyecta como un municipio próspero, verde, seguro, inclusivo e 

innovador, con una gobernanza sólida y participación ciudadana activa. Se busca una 

conomía diversificada y una agricultura sustentable, con infraestructura optimizada y un 

fuerte sentido de pertenencia y solidaridad comunitaria. Las áreas urbanas crecerán 

moderadamente en zonas aptas, garantizando infraestructura de calidad, equipamiento 

inclusivo y movilidad sustentable. 

 

4 Ejes estratégicos y planes de acción 
El PMDU 2040 establece objetivos y estrategias en cuatro ejes temáticos: 

• Medio ambiente 

• Económico 

• Urbano 

• Gobernanza 

Modelo de Crecimiento y Zonificación 

• Se propone un crecimiento urbano inducido que prioriza la ocupación 

eficiente del Suelo Urbano Vacante Edificable (SUVE) al interior de la 

ciudad (522 hectáreas), buscando reducir el porcentaje de viviendas 

deshabitadas del 18% al 14%. 

• El crecimiento exterior controlado se dirigirá a zonas con mayor aptitud 

(641 hectáreas), principalmente al norte-oriente y sur-poniente. 

• La zonificación primaria clasifica el territorio en áreas no urbanizables 

(92.7% para protección ambiental), urbanizadas (5.9% con 

infraestructura) y urbanizables (1.3% para crecimiento futuro). 

• La zonificación secundaria promoverá el uso mixto del suelo y la 

densificación sustentable vertical en corredores urbanos y subcentros, 

siempre que no se rebase la capacidad de carga urbana y se mantengan los 

servicios.  

5 Proyectos Estratégicos 
Se registraron 114 proyectos: 

• 39 prioritarios 

• 47 de viabilidad municipal 

• 59 de corto plazo 

• 43 de mediano plazo 

• 13 de largo plazo 
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Todos los proyectos se fundamentan en un análisis riguroso de las necesidades 

detectadas, las potencialidades de desarrollo del municipio y la visión de futuro de los 

ciudadanos, buscando un Uruapan próspero, verde, seguro, inclusivo e innovador para el 

año 2040. 

Se promueven 10 proyectos clave como un conjunto de acciones diseñadas para 

alcanzar los objetivos específicos del programa que buscan conjugar la acción de los tres 

niveles de gobierno y promover la colaboración entre intereses públicos y privados: 

1. Recuperación de la subcuenca del río Cupatitzio. 

Tiene como objetivo abordar los altos niveles de contaminación en los ríos y la 

invasión de zonas de recarga de los acuíferos en el municipio, buscando una 

distribución equitativa y la reducción de la contaminación del agua. 

2. Recuperación, conservación y monitoreo de áreas forestales y de la 

biodiversidad. 

Enfocado en revertir la disminución de la superficie forestal debido al cambio de 

uso de suelo para la agricultura y la caza desregulada, así como la consecuente 

pérdida de biodiversidad. Busca conservar, restaurar, proteger y ampliar las 

áreas que brindan servicios ecosistémicos. 

3. Implementación, consolidación y conectividad de la infraestructura verde 

y los espacios públicos. 

Aborda la problemática del desaprovechamiento y la falta de mantenimiento de 

los espacios públicos, así como la necesidad de ampliar la oferta de estos, 

haciéndolos más sostenibles e incluyentes para mejorar la calidad de vida de los 

habitantes. 

4. Optimización del sistema vial integral.  

Busca solucionar el deterior de las vialidades urbanas, la saturación de las 

principales rutas y la alta accidentabilidad debido a diseños ineficientes y el paso 

de vehículos de carga pesada. El objetivo es transformar la movilidad del 

municipio en una red segura, inclusiva, saludable, eficiente y sostenible. 

5. Optimización de la movilidad logística. 

Complementa la optimización vial, centrándose en el movimiento eficiente de 

carga y productos, fundamental para la economía agroindustrial de Uruapan. 

6. Desarrollo agropecuario sostenible.  

Responde a la alta dependencia del monocultivo de aguacate que reduce la 

fertilidad del suelo y pone en riesgo la seguridad alimentaria. También busca 

explotar la riqueza cultural y gastronómica para el turismo. Su objetivo es 

promover actividades económicas que generen empleo, crecimiento del 

mercado interno y disminuyan la desigualdad. 

7. Gestión integral y sostenible de la contaminación. 

Dirigido a resolver las deficiencias en el tratamiento de residuos sólidos urbanos, 

la contaminación de zonas ambientales, y la ineficiente recolección de basura, 

incluso en comunidades rurales. Fomenta la gestión integral de residuos sólidos 

8. Dotación y modernización de la infraestructura para la distribución de agua 

y saneamiento. 

Este proyecto busca mejorar ampliar la cobertura de servicios básicos como 

agua potable y drenaje, que son insuficientes o inadecuadas en varias áreas, 

contribuyendo a la salud y el saneamiento. 
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9. Gestión integral y sostenible de los servicios públicos municipales. 

 

Aborda problemas como la recolección irregular de basura, los incendios en el 

relleno sanitario y otras deficiencias en los servicios públicos, buscando una 

gestión eficiente y sostenible. 

10. Gestión para la equidad de vivienda. 

Pretende enfrentar el costo elevado del suelo que dificulta el acceso a la 

vivienda, la falta de vivienda digna y segura, y el rezago habitacional, 

promoviendo la vivienda adecuada como un elemento central del ordenamiento 

territorial. 

6 Instrumentos de regulación y 

financiamiento 
Implementación de dictámenes con análisis técnicos rigurosos que contribuyan a 

promover un desarrollo ordenado y sostenible, así como el fortalecimiento de la 

planeación municipal. 

• Dictamen de compatibilidad del Uso de Suelo (DSU) 

• Dictamen para Fraccionamientos y Lotificaciones (DFL) 

• Dictamen de Impacto Urbano (DIVU) 

• Dictamen de Vulnerabilidad y Riesgos (DVR) para zonas de riesgo. 

• Dictamen de Derechos de Potencialidad (DDP) 

• Dictamen de Patrimonio Histórico (DPH) 

• Dictamen de Agua, Saneamiento y Red Pluvial (DAS) 

• Dictamen para la modificación parcial al PMDU 

Fortalecimiento del IMPLAN Uruapan para gestionar programas, operar un 

Observatorio Urbano Municipal y desarrollar un Sistema de Información Geográfica 

(SIG) consultable en línea. 

Incrementar la recaudación de impuestos propios, especialmente el predial en 

suelo rústico dedicado al aguacate, para financiar infraestructura y servicios. 

Implementación de la contribución de mejoras, donde la comunidad aporte parte 

del costo de obras prioritarias, fomentando la corresponsabilidad. 

Promoción de la participación ciudadana a través de la Comisión Municipal de 

Desarrollo Urbano, comités de obra y presupuesto participativo. 

Evaluación de la asociación intermunicipal con municipios cercanos para una 

gestión más eficiente de los servicios como agua, saneamiento, residuos sólidos y 

conectividad. 
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7 Conclusión 
Este programa busca la transformación integral de Uruapan basada en la 

planificación estratégica, la sostenibilidad ambiental, la equidad social y una gestión 

pública transparente y participativa, consolidando un legado de desarrollo para las 

futuras generaciones. 

 

8 Anexos 
Imagen 1 Fragilidad ambiental municipal 

Imagen 2 Aprovechamiento Agrícola Sustentable 

Imagen 3 Actividades Agrologísticas 

Imagen 4 Crecimiento Urbano 

Imagen 5 Potencial geohidrológico municipal 

Imagen 6 Suelo Urbano Vacante Edificable (SUVE) 

Imagen 7 Estrategia de densificación 

Imagen 8 Clasificación por sistema de análisis 

Imagen 9 Mapa base municipal MBM 

Imagen 10 Zonificación primaria municipal ZPM 

Imagen 11 Zonificación primaria urbana ZPU 

Imagen 12 Zonificación primaria localidades ZPL 

Imagen 13 Zonificación secundaria municipal ZSM 

Imagen 14 Zonificación secundaria urbana ZSU 

Imagen 15 Estrategia vial municipal EVM 

Imagen 16 Estrategia vial urbana EVU 

Imagen 17 Tabla de Usos y Compatibilidad TUC 
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Imagen 1 Fragilidad ambiental municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propi
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Imagen 2 Aprovechamiento Agrícola Sustentable 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 3 Actividades Agrologísticas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 4 Crecimiento Urbano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 5 Potencial geohidrológico municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 6 Suelo Urbano Vacante Edificable (SUVE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 7 Estrategia de densificación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 8 Clasificación por sistema de análisis 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 9 Mapa base municipal MBM 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 10 Zonificación primaria municipal ZPM 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 11 Zonificación primaria urbana ZPU 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 12 Zonificación primaria localidades ZPL 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 13 Zonificación secundaria municipal ZSM 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia



 

23 
 

Imagen 14 Zonificación secundaria urbana ZSU 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 15 Estrategia vial municipal EVM 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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 Imagen 16 Estrategia vial urbana EVU 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia
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Imagen 17 Tabla de Usos y Compatibilidad TUC 
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Fuente: Elaboración propia
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