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1 Antecedentes

1.1 Introduccién

A mas de una década de su Ultima actualizacion y publicacién, resulta evidente que el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Uruapan 2011, no
ha cumplido plenamente con los objetivos y estrategias en el mencionados, también es
notorio que los criterios de zonificacidbn primaria y secundaria considerados en dicho
documento responden a proyecciones de crecimiento de la poblacion, suelo y vivienda muy
distintos al contexto actual, ademas de centrar su analisis en la cabecera municipal,
omitiendo los procesos de conurbacién que vienen ocurriendo desde hace al menos tres
décadas, entre la ciudad de Uruapan y algunas de sus tenencias y localidades rurales.

Las proyecciones al afio 2040 muestran que, en dicha fecha, el municipio contar4 con més
de 435 mil habitantes, poco mas de 78 mil de los 356 mil reportados en el afio 2020; una
demanda de mas de 32 mil viviendas y mas de mil hectareas de suelo urbano.

A su vez, los cambios en la agenda urbana mundial y en la legislacion federal y estatal
obligan a generar un modelo de desarrollo menos extensivo en la ocupacion del suelo, y si
en un modelo densificado en las zonas consolidadas; tarea que resulta compleja en un
municipio geograficamente accidentado, culturalmente diverso, lider a nivel internacional
en la produccién de aguacate, cultivo que hasta el dia de hoy goza de una importante
rentabilidad econdémica.

Por los desafios anteriores es que ONU-Habitat México, el INFONAVIT y el IMPLAN
Uruapan han trabajado de manera colaborativa para ofrecer un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano en concordancia con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (0DS) 2030,
propuestos por la ONU en el afio 2015, y en la Nueva Agenda Urbana, firmada en el afio
2016 durante la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre la Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat IIl) por 167 paises -incluido México-.

A su vez, teniendo como principios rectores, el derecho a la ciudad, la sustentabilidad
urbana, la equidad e inclusién, entre otros. El presente documento ha sido elaborado a
partir de las opiniones de multiples actores de la sociedad civil (organismos empresariales,
sector académico, colectivos culturales, nifias y nifios, entre otros) para hacer del Municipio
de Uruapan un mejor lugar para vivir. No obstante, como todo instrumento de planeacién
este puede mejorarse a partir de la revision periddica de los objetivos, estrategias y
proyectos mencionados.

1.2 Ubicacion

Situado en la regién occidental de Michoacan, Uruapan se localiza en las coordenadas
19°25'N y 102°13'0, a una altitud de 1,620 metros sobre el nivel del mar. Rodeado por los
municipios de Charapan, Paracho y Nahuatzen al norte; Tingambato, Ziracuaretiro y
Taretan al este; Gabriel Zamora al sur; y Nuevo Parangaricutiro, Periban y Los Reyes al
oeste. Se encuentra a 120 kilébmetros de la capital del estado y cuenta con una extension
territorial de 1,012.9 kilémetros?.
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Mapa 1 Mapa de localizacion del municipio de Uruapan
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Fuente: Elaboracion propia

1.3 Contexto regional

Conforme a lo establecido en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de
Michoacan de Ocampo, Uruapan se encuentra en la regién Purépecha, compuesta por 11
municipios y que representa el 6.42% de la superficie total del estado (Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2011).

Uruapan destaca como un destacado centro de produccion de aguacate en México,
reconocido como la "Capital Mundial del Aguacate" y lider en la exportacion de esta fruta a
nivel nacional. Ademas, juega un papel relevante en la produccion de maiz, zarzamora,
nache y guayaba.

La ciudad se encuentra ubicada en la carretera federal 37, que conecta con la capital del
estado, Morelia, y la costa del Pacifico. Asimismo, dispone de un aeropuerto internacional
gue facilita vuelos hacia varias ciudades de México y Estados Unidos de América.

En lo que respecta a la economia, ademas de su destacada produccién agricola, Uruapan
se destaca como un relevante centro turistico gracias a su rica historia y atractivos naturales
como los bosques regionales, las cascadas de Tzararacua y el Parque Nacional "Barranca
del Cupatitzio”.
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2 Marco normativo

En virtud de las disposiciones legales a nivel federal, estatal y municipal, las cuales otorgan
la autorizacion para la formulacion de Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

Tabla 1 Legislacion y reglamento aplicable al PMDU

Nombre Articulado Relacion con PMDU
Federal
Constitucién Politica de los 19, 4°, 25, 26, 27, 73 | Indican sobre los derechos humanos como
Estados Unidos Mexicanos y 115 garantias individuales; asi como de la

organizacion del sistema nacional de
planeacion; los principios de ordenamiento
territorial y gestion de los asentamientos
humanos, asi como las atribuciones del
gobierno municipal en la materia

Ley General de Asentamientos 1,2,3,4,5,6,7,8, Estable las normas e instrumentos para el
10, 11 ordenamiento del uso del territorio y los
asentamientos humanos, mencionando los
derechos humanos y el marco de
corresponsabilidad de los diferentes érdenes
de gobierno.

Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Ley General de 1,4,5,6,9, 10, 31 Son las bases y principios para garantizar el
derecho a la movilidad en condiciones de

Movilidad y Seguridad seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,

Vial (LGMSV), sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad
Ley General del 1, 2, 8, 15, 16, Es la base para el ordenamiento ecolégico y
_ L. . territorial que son de utilizada para los
Equilibrio Ecolégico y 20 Bis, 23, 98 procesos de desarrollo urbano, al atender a la
Proteccion al Ambiente nueva agenda vinculada como se ha sefialado,
alos ODS.
Ley de Desarrollo Rural 1,4,6 Hace referencia a la organizacion agropecuaria

enfocandose en la conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales
orientados a una adecuada diversificacion de
la actividad productiva en el campo

Sustentable

Ley General de 1,2,3,4,8,13 Son los lineamientos para que la actividad
forestal se realice bajo principios de
conservacion y con esquemas importantes de
Sustentable participacion social.

Desarrollo Forestal

Ley General de Cambio 1, 2,5, 27 al Sefialan que se debe contar con un ambiente
sano para la sociedad, reducir su

Climatico 30, 33,34 vulnerabilidad social y ecoldgica ante el
fendmeno, asi como promover la concertacion
social y el desarrollo de actividades
econdmicas sustentables.

Ley General para la 1, 2,10, 97 Organiza y dirige las directrices para la gestion

L . integral de residuos solidos.
Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos

Ley Agraria 2,87, 88, 89 Establece la propiedad agraria vinculada al
aprovechamiento urbano y el equilibrio
ecolégico
A 10
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de Desarrollo Urbano

Ley General de Proteccion Civil 2,3,4,7 Establece los lineamientos para la proteccion
de las personas y sus bienes y define el
concepto de Gestién Integral del Riesgos.

Estatal

Constitucion Politica del 1, 2,15, 111, 112, Instaura los derechos de las personas en la

Estado Lib Sob 123, 129, 130 entidad, la division territorial y competencia de

stado Libre y soberano cada uno de los 6rdenes de gobierno, tanto

de Michoacan de estatal como municipal.

Ocampo

Cdbdigo de Desarrollo 1,7 Bis, 7 Ter, 7 Sustenta las bases vy fija las competencias,

Sexta, 8, 9, 11, 14, I . £

Urbano del Estado de 47 Bis. 47 Cuarta atribuciones, concurrencia y responsabilidades

Mich . ' 62 ' de los ayuntamientos en materia de desarrollo

Ichoacan ' urbano, para la planeacion y regulacién del

64, 91, 94 a 96, 99, | ordenamiento territorial de los asentamientos
101, 103, 103 Bis, humanos y la fundacion, conservacion,
104, 110, 129, 140, | mejoramiento, ordenacion y crecimiento de los
143 al 148, 168 al centros de poblacion, asi como de la

171, 197 al 199, constitucion de las reservas territoriales.

275, 280,

281, 286 al 290

Ley Ambiental para el 1,2,3 Indica las tendencias para proteger el ambiente
y conservar el patrimonio natural, propiciando

Desarrollo Sustentable el desarrollo sustentable.

del Estado de

Michoacin de Ocampo

Ley de Desarrollo 1,2,6,8,9 Establece los principios para impulsar el

F tal Sustentabl aprovechamiento sustentable de los recursos

orestal sustentable forestales, para que contribuyan con bienes y
servicios que garanticen el mejoramiento del
nivel de vida

Ley de Cambio 1,2,4,5,9 Menciona como se pueden enfrentar los

Climatico del Estado d efectos adversos del cambio climético, en

Imalico del Estado de materia de proteccion al ambiente, desarrollo

Michoacan de Ocampo sustentable, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldégico.

Ley de Desarrollo Rural Integral 1,7,13 Define los lineamientos para el impulso del

Sustentable del Estado de desarrollo rural en forma integral y sustentable.

Michoacin de Ocampo

Ley de Agua y Gestion Regula la planeacion, administracion,

de C | explotacién, uso, aprovechamiento,

glchcagpara e preservacion y recarga del agua, asi como de

Estado de Michoacan 1,4 los servicios publicos y obras relacionadas con
los recursos hidricos en el marco del desarrollo
sustentable

Ley Organica Municipal del 2,3,11,12,32 Establece la competencia del Ayuntamiento

Estado de Michoacan de Ocampo para la creacion de los Planes de Desarrollo
Urbano y con ello dar cumplimiento a
disposiciones legales.

Municipal

Reglamento del Instituto Indica que se deben generar programas de

Municipal de Planeacion de 5 7 desarrollo para la regulacion y control de

Uruapan, Michoacan ' asentamientos humanos.
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Reglamento de Construccion del 64, 66 Establece la regulacién de los ordenamientos
Municipio de Uruapan urbanos y su construccion.

Fuente: Elaboracion propia

2.1 Marco de planeacion

El marco de planeacion del PMDU de Uruapan, Michoacan, se basa en la congruencia,
integracion y alineacién con instrumentos de planeacion sobre Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Sostenible del Territorio en los &mbitos internacional, nacional y estatal.

Tabla 2 Marco de planeacion aplicable para el PMDU.

Internacional Federal Estatal Municipal
Agenda 2030 (ONU) Plan Nacional de Plan Estatal de Plan Municipal de
Desarrollo 2019- Desarrollo Urbano Desarrollo 2021-
Nueva Agenda 2024 del Estado de 2024
Urbana Michoacan de
. Estrategia Nacional Plan Uruapan
Acuerdo de Par|§ de Ordenamiento g(;:éag;po (2009- 2033
Marco de Sendai Territorial Programa de
Programa de Desarrollo
Ordenamiento Urbano del
Territorial y Centro 2011
g)gzsirg(a)llzczumano Atlas de Peligros
y Riesgos 2019
A e Progama e
2024 Ordenamiento
Ecolégico Local
Programa Especial 2013
de Cambio
Climético 2019-2024

Fuente: Elaboracion propia

3 Caracterizacion

Este apartado presenta una vision general de la evaluacion del territorio en cinco ejes
tematicos clave:

e Medio ambiente: entorno natural, riesgos ambientales y cambio climatico.

e Sociodemogréfico: poblacién, dinamica y vulnerabilidad.

e Econdmico: actividades, PIB, riqueza, empleo y turismo.

e Desarrollo urbano: crecimiento, vivienda, infraestructura, servicios y sistema
urbano-rural.

e Gobernanza: finanzas, tenencia de tierra y actores.

La evaluacion permite identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y desafios para la
planificacion y el desarrollo sostenible del territorio y el bienestar de sus habitantes.
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3.1 Medio ambiente

Los ecosistemas y el territorio son sistemas complejos compuestos por diversos elementos
ambientales y comprender estas dindmicas es crucial para tomar decisiones informadas
sobre la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

e Edafologia y geologia: Se identifican siete tipos de suelo y la predominancia de
rocas igneas extrusivas como andesitas, basaltos y piroclasticas, debido a su
ubicacion en la provincia Eje Neovolcanico.

e Topografia: El municipio presenta una topografia variada, con altitudes que van
desde los 612 hasta los 3,843 metros sobre el nivel del mar y pendientes que varian
del 2 al 45%.

¢ Hidrografia: Uruapan se encuentra en la Region Hidrolégica Rio Balsas, con
importantes rios como el Cupatitzio y el San Antonio.

e Usos de suelo y vegetacion: La superficie del municipio se divide principalmente en
areas forestales (51.13%), cultivos perennes (26.26%), selva baja caducifolia
(5.26%) y areas urbanas (5.0%). Destacan cultivos como el aguacate y el maiz.

e Areas naturales protegidas: Alberga varias areas protegidas tanto federales como
estatales, incluyendo el Parque Nacional "Barranca del Cupatitzio" y el Area de
Proteccion de Flora y Fauna "Pico de Tancitaro".

e Andlisis climatico: El clima es templado humedo y subhimedo con lluvias en verano.
Se identifican diferentes microclimas y se sefiala la presencia de islas de calor en
areas urbanas.

o Riesgos naturales: Uruapan enfrenta riesgos significativos como inundaciones,
deslizamientos de laderas y hundimientos, influenciados por la topografia y los usos
del suelo.

e Cambio climatico: Se mencionan las vulnerabilidades actuales y futuras del
municipio ante el cambio climatico, proyectando aumentos significativos de
temperatura y posibles cambios en los patrones de precipitacion.

3.2 Sociodemografico

El analisis de las dindmicas sociodemogréficas en el municipio de Uruapan abarca diversos
aspectos cruciales para entender el desarrollo de la sociedad local. Estos incluyen la
densidad de poblacién, la distribucion geogréfica, la estructura por edad y género, aspectos
relacionados con los hogares, la poblacion vulnerable, la educacion, la salud, la migracion
y la marginacion. Cada uno de estos temas proporciona una vision integral de la evolucion
y la situacion actual de la poblacion en el territorio.
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e Poblacion y estructura sociodemografica: Uruapan ha experimentado un
crecimiento significativo en las ultimas dos décadas, con una poblacion que pasoé de
265,699 habitantes en 2000 a 356,786 en 2020. La distribucién por género muestra
una proporcion cercana, con un ligero predominio masculino (51.6% hombres y
48.2% mujeres). El municipio se divide en cinco zonas homogéneas que facilitan el
analisis territorial.

e Dinamica poblacional: Cada region del municipio muestra diferentes tasas de
crecimiento poblacional. La region Centro es la mas poblada, seguida por la
Noroeste y la Noreste, con tasas variables de crecimiento durante las décadas
analizadas.

e Tamafio y constitucion de hogares: El ndmero de hogares ha aumentado
constantemente, reflejando cambios en la estructura familiar. Predominan los
hogares nucleares, pero hay un crecimiento significativo en los no familiares,
destacando una tendencia hacia hogares ampliados y compuestos.

e Densidad poblacional: La densidad de poblacion varia entre las diferentes regiones
del municipio, siendo la regién Centro la més densamente poblada. La ciudad de
Uruapan concentra la mayor densidad, seguida por otras localidades destacadas
como Matanguaran y San Pedro Jucutacato.

e Poblacion vulnerable: Existen grupos vulnerables significativos en el municipio,
incluyendo personas con discapacidad, hablantes de lenguas indigenas y
afrodescendientes. Estos grupos requieren politicas publicas especificas para
promover su integracion y bienestar.

e Escolaridad y salud: Ha habido mejoras en la alfabetizacién y el grado promedio de
escolaridad, aunque persisten desafios en algunas regiones. La disponibilidad de
servicios de salud varia entre el area urbana y rural, siendo mas limitada en esta
altima.

e Migracién y marginacion: El municipio ha sido receptor de migrantes, reflejando un
aumento en la poblacién nacida fuera de la localidad. El indice de marginacion es
bajo en general, con algunas areas identificadas como de marginacién media o alta,
especialmente localidades especificas como Huitzicho y EI Campefio.

3.3 Analisis econémico

Las dindmicas econdémicas de un municipio son un factor clave en su desarrollo y en la
calidad de vida de sus habitantes. En este apartado se describen los temas de las
actividades econémicas, el producto interno bruto, los perfiles y niveles socioeconémicos,
poblacion econdmicamente activa, indice de especializacibn econdmica municipal e
informacion agroalimentaria.
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¢ El'municipio de Uruapan se destaca por una economia diversificada, donde el sector
terciario juega un papel predominante. En el afio 2023, se registraron un total de
25,388 unidades econdmicas en la localidad, de las cuales el 87% pertenecen al
sector terciario, que abarca actividades como la venta de alimentos y bebidas, y el
comercio de abarrotes.

e El sector secundario contribuye con el 12.9%, destacdndose en manufactura no
esencial, industria textil y madera. En contraste, el sector primario cuenta con solo
el 0.1% de las unidades econdmicas, limitdndose principalmente al cultivo de
aguacate, del cual el 68% de las 3,328 unidades de produccidn agropecuaria se
dedican a este cultivo.

e El aguacate es central en la economia local, con 17,490 hectareas dedicadas a su
cultivo en 2020, generando aproximadamente 184,000 toneladas del fruto con un
valor de mercado de 4,511 millones de pesos.

e Esta actividad no solo contribuye significativamente al PIB local, sino que también
es un motor importante de exportacion, principalmente hacia Estados Unidos,
generando importantes ingresos para los productores locales. Sin embargo, el
cultivo de aguacate ha traido consigo desafios ambientales y sociales, incluyendo
la deforestacion y conflictos por el uso de tierras.

o En términos de infraestructura y servicios, la mayoria de las viviendas en Uruapan
tienen acceso a electricidad, agua entubada y drenaje, aunque la disponibilidad de
bienes como automaviles, lavadoras y tecnologia de la informacion varia.

e En cuanto a la poblacion econ6micamente activa, el municipio cuenta con 178,576
personas mayores de 12 afios, con una tasa de participacion del 64%. Las
principales actividades laborales son en servicios de transporte, comunicacion,
comercio y actividades profesionales, reflejando una diversidad en las ocupaciones
de la poblacion.

3.4 Urbano

Las ciudades son complejos sistemas que integran multiples elementos y procesos, tales
como la vivienda, el transporte, los servicios publicos, la industria, entre otros. Cada uno de
estos elementos esta interconectado y su organizacion y funcionamiento pueden tener un
impacto significativo en la calidad de vida de los habitantes.

3.4.1 Sistema urbano y rural

e Sistema Urbano y Sistema Rural: Uruapan se compone de 8 localidades urbanas y
224 rurales. Desde el afio 2000, mas del 90% de la poblacién se concentra en areas
urbanas. La pérdida de bosques se ha incrementado debido al uso de recursos
forestales para actividades agricolas y ganaderas, impulsadas por el desarrollo
urbano. La infraestructura vial ha facilitado nuevos asentamientos rurales,
especialmente para la produccion de aguacate, obstaculizando la regeneracion de
la vegetacion natural y acelerando la deforestacion.
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e Crecimiento Urbano: Entre 1985 y 2015, el suelo urbano creci6 a una tasa anual del
3.92%, con Uruapan experimentando el mayor crecimiento. El aeropuerto
internacional y la infraestructura urbana han contribuido al crecimiento expansivo,
afectando principalmente las periferias y localidades como Angahuan y Capacuaro.

e Vivienda: Entre 2000 y 2020, se observo un aumento significativo en la construccion
de viviendas, reflejando el crecimiento demografico y urbano. A pesar de ello, ha
habido una disminucién en la ocupaciéon promedio por vivienda, de 4.67 a 3.77
personas por vivienda. La calidad de las viviendas ha mejorado, con la mayoria
construidas con materiales firmes como cemento y ladrillo, aunque persisten
viviendas con materiales precarios.

e Rezago Habitacional: Entre 2000 y 2010, hubo una reduccion significativa del
rezago habitacional, disminuyendo del 50% al 34.3% de las viviendas. Hacia 2020,
7 de cada 10 viviendas en Uruapan ya no presentaban rezago habitacional, gracias
a mejoras en servicios y materiales de construccion.

3.4.2 Equipamiento

e Equipamiento de educacion: Uruapan tiene 641 instituciones educativas,
concentrandose principalmente en la Region Centro. La mayoria de los estudiantes
estan en primarias (38,880 alumnos en 229 planteles) y preescolar (651 aulas en
239 instituciones). La cobertura de equipamientos educativos dentro de un radio
caminable de 800 metros es del 78.2% para quienes asisten a escuelas primarias.

e Equipamiento de salud: Hay 59 equipamientos de salud, con predominio en el
segundo nivel de atencién. El municipio carece de hospitales de tercer nivel, lo que
puede dificultar el acceso a atencion médica especializada en emergencias. La
cobertura por equipamientos de salud de primer nivel es del 77.6% dentro de un
radio caminable de 800 metros.

e Equipamiento de cultura: Uruapan cuenta con 11 bibliotecas publicas, 1 casa de
cultura y 1 auditorio, principalmente en la Region Centro. La cobertura de
equipamientos culturales alcanza alrededor del 22.5% de la poblacién para
bibliotecas, 0.3% para casas de cultura y 5.7% para auditorios.

e Equipamiento de deporte: Existen 42 espacios deportivos con una superficie total
de 335,363 m2 La mayoria son equipamientos basicos como canchas de
basquetbol, voleibol y fatbol sala. Aunque la infraestructura para otras disciplinas
deportivas es limitada, hay 171 centros privados de acondicionamiento fisico.

e Equipamiento de recreacion y esparcimiento: Uruapan tiene 78 espacios de
recreacion que cubren una superficie total de 130.7 hectéreas. Destacan el Parque
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Nacional Barranca del Cupatitzio y el Parque Urbano Ecoldgico como éareas
naturales protegidas. El 78.4% de la poblacion tiene acceso a al menos un espacio
recreativo cercano (800 metros).

3.4.3 Consumo y gestion de recursos

¢ Consumo de energia: Hay un aumento significativo en el consumo eléctrico en todas
las &reas del municipio en las Ultimas dos décadas. La zona Centro concentra el
91.5% del consumo total, con 104,357 usuarios en tarifas domésticas. El consumo
por usuario promedio es de 907 kWh, siendo la zona Centro la de mayor consumo
con 917 kWh por usuario.

e Consumo de agua y agua residual: Uruapan utiliza dos fuentes principales de agua:
subterranea y superficial. Entre 2000 y 2020, el consumo de agua aument6
considerablemente, alcanzando 35.4 hm?3 en 2020. El consumo de agua subterranea
muestra un aumento significativo, con la zona Centro como la mayor consumidora
(3.68 hm3). En 2020, el consumo per capita de agua potable fue de 272.3 litros por
habitante al dia, significativamente superior al promedio nacional de 150 litros.

e Residuos solidos: La generacion de residuos solidos per capita ha aumentado
constantemente: de 0.86 kg en 2000 a 1.05 kg en 2020. En 2020, se generaron
376.17 toneladas de residuos sélidos al dia en Uruapan. La zona Centro es la mayor
generadora con aproximadamente 340.31 toneladas diarias, seguida por la
Noroeste y Noreste.

3.4.4 Movilidad y transporte

e Jerarquia vial: Uruapan tiene una extensa red vial de 365 km que conecta varias
regiones locales y se conecta hacia Guadalajara y Morelia. Las carreteras abarcan
201 km, con predominio estatal (44%), federal (27%) y municipal (22%). Hay 57 km
de avenidas y 108 km de calles, principalmente en la Cabecera Municipal.

e Movilidad de la poblacion que estudia: El 98.3% de la poblaciéon en edad escolar
estudia dentro del municipio. El 52.2% se desplaza a pie, el 27% utiliza transporte
publico y el 23.4% vehiculo particular.

e Patrones de movilidad de la poblaciéon ocupada: El 97.4% de la poblacion ocupada
trabaja dentro del municipio. El 47.1% utiliza vehiculo particular, el 28.8% transporte
publico y el 23.9% se desplaza a pie.

e Movilidad peatonal: Hay deficiencias significativas en infraestructura peatonal: solo
el 50.4% de los frentes de manzana tiene banqueta. Solo el 3% de los frentes
cuentan con rampas para sillas de ruedas. La presencia de alumbrado publico es
del 38.5% vy el arbolado alcanza el 26.7%.
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e Transporte publico colectivo: Dos empresas operan 36 rutas de autobus que cubren
casi toda la cabecera municipal. Se ofrecen 60,710 plazas diarias con una tarifa
Unica de 10 pesos, excepto una ruta que cobra 12 pesos.

e Movilidad ciclista: Existe una necesidad evidente de mayor infraestructura ciclista.
El 79.43% de las personas no usa la bicicleta, principalmente por falta de interés y
preocupaciones de seguridad.

e Accidentes y parque vehicular: En 2020, hubo 1,078 accidentes automovilisticos,
siendo las colisiones con vehiculos y motocicletas las mas comunes. El municipio
tiene 176,627 vehiculos registrados, con la mayoria destinados al transporte de
personas y carga pesada.

3.4.5 Infraestructura urbana

¢ Disponibilidad de agua potable: El 98.1% de las viviendas tienen acceso a agua
entubada, con el 88.2% dentro de la vivienda. El suministro proviene principalmente
del servicio publico (93.6%), aunque algunas viviendas dependen de pozos
comunitarios o particulares.

e Disponibilidad de drenaje: El 99.3% de las viviendas estan conectadas al drenaje
publico, representando una mejora significativa desde el 74% en el afio 2000. Solo
el 0.7% (aproximadamente 219 viviendas) carece de drenaje sanitario en 2020.

¢ Disponibilidad de energia eléctrica: Mas del 99% de las viviendas cuentan con
servicio de energia eléctrica, aunque areas periféricas y rurales enfrentan
deficiencias debido a la distancia de las lineas de alta tension.

¢ Infraestructura del transporte:
Aeroportuaria: Uruapan alberga el Aeropuerto "Licenciado y General Ignacio Lopez
Rayon", operando vuelos nacionales e internacionales, facilitando el crecimiento
econdmico.
Ferroviaria: La ciudad cuenta con 51.6 km de via férrea conectada a Morelia,
construida en 1888 como parte del Ferrocarril Nacional Mexicano.

e Asentamientos urbanos irregulares: Uruapan tiene 436 asentamientos humanos, de
los cuales 136 son irregulares, 50 de estos asentamientos estan en areas con riesgo
de hundimiento o inundacién, y 79 estan sobre tierras ejidales o comunales.

3.4.6 Ndcleos agrarios

En 1992, tras la reforma al articulo 27 de la Constitucion, se promulgé una nueva Ley
Agraria que otorg0 a los nucleos agrarios en México la propiedad plena sobre sus tierras y
les concedié autonomia para decidir sobre su uso y aprovechamiento. En Uruapan, existen
27 nucleos agrarios, compuestos por 8 comunidades indigenas y 19 ejidos, abarcando un
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total de 33,751.5 hectareas. Esto representa aproximadamente el 33.3% del territorio total
del municipio.

3.5 Gobernanza

3.5.1 Finanzas publicas municipales

En el ambito de la planificacion y desarrollo urbano, es crucial realizar un andlisis detallado
de las finanzas publicas municipales para evaluar la viabilidad de ejecutar acciones y
proyectos delineados en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU).

Los ingresos municipales se desglosan en varias categorias fundamentales:

¢ Impuestos: Obligaciones financieras que el municipio cobra a individuos y entidades
conforme a la legislacion fiscal vigente.

e Contribuciones de mejoras: Pagos que deben realizar aquellos beneficiados
directamente por obras publicas especificas.

e Derechos: Tarifas cobradas por la prestacion de servicios publicos o por servicios
administrativos.

e Productos: Ingresos generados por servicios prestados por el municipio en
actividades de derecho privado.

e Aprovechamientos: Ingresos obtenidos por actividades de derecho publico distintas
de las contribuciones, incluyendo aquellos generados por financiamientos y por
entidades descentralizadas y empresas municipales y estatales.

e Participaciones, aportaciones y convenios: Recursos federales y estatales
asignados a los municipios como parte del pacto fiscal y federal.

e Ingresos por financiamiento (deuda): Ingresos derivados de la emisién de deuda,
tanto interna como externa, a corto o largo plazo, destinados a financiar proyectos
que se espera generen ingresos adicionales para el municipio en el futuro.

En resumen, los impuestos, contribuciones, derechos, productos y aprovechamientos
constituyen los ingresos propios del municipio, dependientes de su capacidad de
recaudacion local. Las participaciones y aportaciones son recursos transferidos por la
federacion y el gobierno estatal como parte del sistema fiscal y del pacto federal. En
términos de gestidn de recursos adicionales, los municipios suelen depender en gran
medida de fondos federales como el Programa de Mejoramiento Urbano de SEDATU.

La contratacion de deuda generalmente se utiliza para financiar proyectos productivos que
se espera generen ingresos futuros adicionales, facilitando asi la amortizacion del
financiamiento obtenido.
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3.5.1.1 Ingresos y egresos municipales

El municipio de Uruapan proyecta ingresos totales por $1,398,954,088.00 para el afio 2023,
mayormente derivados de Derechos por Prestacién de Servicios como el agua potable y
alumbrado publico. El Impuesto Predial, con $71.5 millones para predios urbanos y $4.3
millones para ruasticos, asi como el Impuesto sobre adquisicion de inmuebles con $18.5
millones, son ingresos significativos. Se prevé una notable actividad de urbanizacion,
reflejada en las Contribuciones de mejoras estimadas en $16.1 millones. Los
Aprovechamientos, principalmente multas y otros, aportan cerca del 90% de los ingresos
en este rubro.

El presupuesto de egresos para 2023 coincide con los ingresos proyectados,
distribuyéndose principalmente en la Hacienda Publica Municipal. El 70% del presupuesto
se destina a gastos gubernamentales, mientras que el 14% se asigna a inversion publica,
crucial para la infraestructura y equipamiento urbano delineados en el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano (PMDU). Se recomienda incrementar la recaudacion propia para
fortalecer la inversion publica y mejorar la infraestructura municipal.

3.5.2 Tenencia de la tierra

El municipio de Uruapan, México, presenta una diversidad de formas de tenencia de la
tierra, incluyendo ejidos y comunidades. Destacan ejidos como San Francisco Uruapan con
5,747.6 hectareas, El Sabino con 3,089.6 hectareas, y Jucutacato con La Cafiada con
2,620.2 hectareas. En total, los ejidos abarcan 22,586.6 hectareas y las comunidades
18,818.9 hectareas, con un total de 26,726.3 hectareas de tierras de uso comunal. Estas
tierras son fundamentales para la economia comunitaria, siendo areas no destinadas para
el asentamiento poblacional ni parceladas.

3.5.3 Actores

En México, la cooperacion entre los niveles de gobierno es crucial para la configuracion del
territorio y el desarrollo urbano. La planificacion y gestion municipales requieren vinculos
efectivos entre los niveles federal, estatal y municipal para asegurar la coherencia entre
objetivos a largo plazo, actividades de gestiébn y proyectos sectoriales a corto plazo.
Ademas, es vital establecer mecanismos que promuevan la coordinacién entre municipios
dentro de areas metropolitanas. Para fortalecer la gobernanza, se recomienda un enfoque
multinivel que facilite relaciones horizontales entre el Estado y la sociedad, asi como
relaciones verticales entre los tres niveles de gobierno, facilitando una colaboracion efectiva
y decisiones coordinadas.

Tabla 3 Instancias gubernamentales a nivel municipal, estatal y federal identificados en el taller de actores
realizados al inicio del instrumento.

Municipal Estatal Federal
Catastro municipal Secretaria de Desarrollo SEDATU
IMPLAN Urbano y Movilidad INFONAVIT
Instituto de vivienda FOVISSSTE
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Secretaria de Politica de
Género e Inclusion

Direccion de Atencién
Integral a personas con
Discapacidad

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente

Consejo de Desarrollo
Rural

CAPASU

Comisién de Planeacion,
Programacion y Desarrollo
Urbano Sustentable

Consejo de Desarrollo
Municipal

Secretaria y Movilidad

Comisién de Desarrollo
Urbano y OP

Direccion de asuntos
indigenas

Junta local de conservacion
Comisién de Desarrollo

Rural, Medio Ambiente y
Ecologia

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climético y Desarrollo
Territorial

Secretaria de
comunicaciones y Obras
Publicas

Secretaria Estatal de
Transporte

Comisién de Coordinadora
del Transporte Publico de
Michoacan (COCOTRA)

Proteccién Civil Estatal

Comisioén Estatal de Aguas
y Gestion de Cuencas

Procuraduria Ambiental

Consejo de Desarrollo
Agricola y Pecuario

Secretaria de salud

Fomento Turistico

Secretaria de Agricultura 'y
Desarrollo Rural (SADER)

Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y
Transporte

Fuente: Elaboracion propia.

4 Diagnostico
4.1 Diagnostico integrado

41.1 Medio ambiente

Tabla 4 Diagndstico integrado medioambiente

Estadistico Percepcion

*El municipio de Uruapan cuenta con una
superficie total de 101 443 ha, de las
cuales el 51.13 % es area forestal, el
26.26% son cultivos perennes, el 5.26 es
selva baja, el 5.13 % son cultivos de
temporal y el 5.0 % son &reas urbanas.

*Del periodo de 1985 al 2015 existio
mayor pérdida forestal por la expansién de

*Disminucién de superficie forestal por
cambio de uso de suelo a agricola.

*Altos niveles de contaminacion en los
rios.

*Deficiencias en el tratamiento de los
residuos solidos urbanos esta provocando
contaminacién en zonas de valor

ambiental.
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la superficie agricola y la mancha urbana,
al contar con expansiones de mas de 3
000 ha para ambos usos de suelo, lo que
se tradujo en la pérdida de la cobertura de
bosques.

*Las zonas importantes de
amortiguamiento del efecto de la isla de
calor para la cuidad son el Parque
Nacional Barranca del Cupatitzio, el
Parque Urbano Ecoldgico y el humedal
gue rodea la pista del Aeropuerto
Internacional, donde en los ultimos dos,
encontramos un ecosistema de humedal.

*Las proyecciones de escenarios de
cambio climatico para el periodo de 2021-
2040 presentan un aumento promedio de
1.06 °C en la temperatura para el
escenario SSP3 RCP 7 y una disminucion
en el porcentaje de cambio de la
precipitacion de 1.15 %.

*El grado de susceptibilidad muy alto y alto
se localiza en la zona noroeste en las
colonias de Charanda, San Francisco y
Centro.

*La problematica de inundaciones en
calles se clasifica en dos niveles: alto y
muy alto. Aproximadamente el 65% de las
vialidades afectadas presenta un alto
riesgo, mientras que el 35% restante tiene
un riesgo muy alto.

*El 25% del municipio presenta
susceptibilidad a deslizamientos de
laderas, representando un riesgo medio.

*Los hundimientos en la ciudad se
localizan en el noroeste, en las colonias
Charanda, San Francisco y Centro con un
grado de susceptibilidad alto y muy alto.

*Invasion de zonas recarga de acuiferos.

*Ha habido pérdida de biodiversidad
derivado del cambio de uso de suelo de
forestal a agricola, asi como de caceria
desregulada (principalmente en el sur del
municipio).

*Se percibe disminucién de la calidad del
aire.

*Extraccion intensiva de agua en pozos sin
autorizacion.

*Desequilibrio ambiental que esta
ocasionando cambio en el clima.

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2 Sociodemografico

Tabla 5 Diagnéstico integrado sociodemografico

Estadistico

Percepcion

*Tendencia decreciente de la relacion de
dependencia. Disminuye la proporcion de
la poblacién en edad inactiva sobre la

*Se percibe una alta migracién hacia
Estados Unidos, principalmente en las
zonas con actividades rurales.
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poblacién en de trabajar de 68.2% a
54.1% de 2000 a 2020.

+Ligera tendencia creciente del porcentaje
de poblacion urbana sobre la poblacion
rural en el municipio de 92.3% a 93.8% de
2000 a 2020.

*La densidad poblacional de las zonas de
transicién, noreste y sur es muy baja, solo
27, 42 y 54 hab/ha.

*El 38.2% de la poblacion no tiene
afiliacion a servicios de salud.

*Una tercera parte de los hogares tiene
como persona de referencia a una mujer;
en Angahuan, es el 43%. Estos hogares
presentan una mayor vulnerabilidad ante
peligros, desastres, riesgos o pérdidas.

La proporcion de poblacion que habla
lengua indigena tiene una tendencia a la
baja, de arriba de 6% en 2000 a 5.9% y
5.6% en 2010 y 2020, respectivamente, lo
cual representa un riesgo para la
diversidad cultural del municipio y su
identidad.

*La proporcion de poblacién con
discapacidad ha crecido constantemente
desde el afio 2000, de 2.0% a 3.5% en
2010y 4.8% en 2020.

*Aunque la tendencia es a la baja, aun
existen en el municipio 11 924 personas
de 15 afios y méas analfabetas. Las zonas-
regiones del noreste y noroeste tienen 1
494 y 1 253 personas analfabetas
respectivamente.

*El grado promedio de escolaridad es de
9.2 afos, siendo las comunidades del
noreste, noroeste y sur las que mantienen
el menor grado, siendo 6.1, 6.7,y 6.7
afos, respectivamente, es decir apenas
primaria concluida.

*En cuanto a marginacion, del total de
ocupantes de viviendas particulares: 4.9%
no tiene energia eléctrica, 14.5% no tienen
agua entubada, 14.2% tiene piso de tierra
y 35.2% esta en condiciones de
hacinamiento.

*Problemas de adicciones entre la mano
de obra de los cultivos de aguacate.

*Desorganizacion social.
*Pérdida de identidad cultural.

*Discriminacion y conflicto para con y entre
las comunidades por la resistencia a
cumplir normativa.

*Poca oferta de actividades culturales.

*Las comunidades tienen poco acceso a
servicios de salud de calidad.

Fuente: Elaboracion propia
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4.1.3 Analisis econémico

Tabla 6 Diagndstico integrado analisis econémico

Estadistico

Percepcion

*La tasa de crecimiento de unidades
economicas del municipio se redujo de
4.7% en el periodo 2003-2013 a 2.8% en
el periodo 2013-2023.

*Las unidades econdémicas del municipio
se concentran predominantemente en el
sector terciario de la economia (alrededor
del 76%), siendo los sectores del
comercio, industria manufacturera y
turisticos los principales.

*En cuanto a empresas por tamafio, desde
2008 se ha mantenido un predominio de
las microempresas con alrededor del
96.5% del total de unidades econémicas
de hasta 10 personas ocupadas en el
municipio.

*En cuanto a empleo, desde 2008 las
microempresas concentran alrededor del
58% del empleo, mientras las pequefas y
medianas concentran alrededor del 29% y
las grandes En el municipio existen, 3,328
unidades de produccién agropecuaria, de
las cuales el 62% se dedican al cultivo de
aguacate. han representado alrededor del
12%.

*El 25% de las unidades de produccién,
declar6 haber presentado pérdidas debido
principalmente a altos costos de insumos y
servicios, baja de precios o ventas debido
a la pandemia por COVID-19 e
inseguridad.

*Alta dependencia del cultivo de aguacate.

*Monocultivo de aguacate ha reducido la
fertilidad de la tierra y puesto en riesgo la
seguridad alimentaria.

La riqueza cultural y gastronémica no ha
sido explotada por el sector turistico.

*Pocas oportunidades de empleo para las
mujeres, principalmente en las tenencias.

*No hay crédito para los negocios
informales.

*Algunas areas con potencial turistico
como el volcan Paricutin carecen de
servicios e infraestructura para su
aprovechamiento.

*El estrés hidrico esta elevando los costos
en el sector aguacatero.

*El comercio formal e informal desregulado
obstaculiza el espacio publico.

Fuente: Elaboracion propia

4.1.4 Urbano

Tabla 7 Diagnéstico integrado urbano

Estadistico

Percepcion

*Pérdida forestal a causa del crecimiento
de las localidades rurales.

*Agroindustria dispersa por toda el area
urbana.
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Las regiones del noroeste integran un
corredor regional de actividades de cultivo,
conectado al municipio de los reyes.

*El suelo urbano crecié con una tasa anual
(TCA) del 3.92% entre 1985 y 2015.

*Las zonas agricolas han limitado el
avance de la urbanizacion ya que son
barreras protectoras de espacios para la
produccién de cultivos.

*A causa de los limites urbanos el
municipio padece un crecimiento
desordenado por la presion del suelo en
areas ejidales y comunitarias.

*En 2020 se registraron 111,839 viviendas
de las cuales, aproximadamente el 15% se
encontraron desocupadas.

*Entre 2010 y 2020, el numero de
viviendas crecié a una tasa del 1.8%,
incrementando mas de 15 000.

*En 2020, aproximadamente 5.1% de las
viviendas cuentan con piso de tierra 'y
3.7% de las viviendas tienen techos de
material de desecho o cartén

*En 2020 se registré un promedio de 1.3
ocupantes por cuarto en la vivienda, por lo
gue no se considera hacinamiento segun
lo recomendado por ONU-Habitat

*En 2020 se tuvo una participacion del
16.5% otorgando 1,249 créditos

*De 2000 a 2020, el rezago habitacional
disminuy6 de 47.1 a 25.9% de las
viviendas.

*Segln datos de la SEP, hay 91,630
usuarios de servicios educativos, 3,618
aulas y 641 planteles; es decir, 25.3
usuarios por aula y 5.6 aulas por plantel.

*Se cuenta con 59 equipamientos de
salud, abarcando el 15.7% del total de
estado, concentrados en la region centro
del municipio.

*El municipio no cuenta con un hospital de
tercer nivel de alcance regional con algun
grado de especializacion.

Las vialidades del area urbana se
encuentran deteriorado a causa de los
vehiculos de carga pesada que cruzan la
ciudad para llegar a otro municipio.

Las vialidades principales se encuentran
saturadas de vehiculos.

*Existe accidentabilidad en cruces

*Deficientes caminos para las
comunidades del sur del municipio.

*Desconexion entre el oriente y poniente
del area urbana.

*Espacios existentes (culturales,
deportivos, areas verdes)
desaprovechados y con falta de
mantenimiento.

*Calles con dificil accesibilidad, invasion
de banquetas y calles en mal estado.

*Espacios abandonados e invadidos con
potencial de aprovechamiento para
espacios publicos.

*Contaminacion e invasion de los rios en
el area urbana.
<Falta de recoleccion de basura.

*Calles con basura en las esquinas a
causa de ineficiente sistema de
recoleccion.

*Incendios y contaminacién en el relleno
sanitario.

*No existe un sistema eficiente de
recoleccién en las comunidades.

especificos a causa de ineficiente disefio.
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*Existen 78 espacios publicos de
recreacion y esparcimiento (superficie
promedio 3,040 m2) que suman una
superficie de 130 ha, a los cuales el 78%
de la poblacién tiene acceso caminando.

*Existen 42 espacios publicos deportivos
(superficie promedio 2,700 m2) que suman
una superficie de 33 ha, a los cuales el
72% de la poblacion tiene acceso
caminando.

*La tasa de crecimiento del consumo de
energia eléctrica de uso doméstico fue de
3.3%y 2.0% en las décadas 2000-2010 y
2010-2020, muy similar a la tasa de
crecimiento de las viviendas.

eLa tasa de crecimiento del consumo de
agua domestico fue de 0.6% y 2.4%, en
las décadas 2000-2010 y 2010-2020,
intensificando la extraccion subterranea; el
consumo por habitante por dia es de litros
en 2020.

*En 2020 se registré una produccion de
376.17 toneladas de residuos sélidos al
dia

*De los 648 km de red la red de caminos,

314.5 km se encontraban sin pavimentar
en 2020.

*Para desplazarse a la escuela, 11.4% de
las personas hace mas de 30 minutos, el
52.4% utiliza modos no motorizados, 27%
transporte publico y 23.4% vehiculo
particular

*Para desplazarse al lugar de trabajo, el
22.4% de las personas hace mas de 30
minutos, 26.6% utiliza modos no
motorizados, 28.8% transporte publico y
47.1% vehiculo particular.

*En cuanto a infraestructura peatonal, el
40.2% de los frentes de manzana no
cuenta con banqueta, 87.6% no tiene
rampa para silla de ruedas, 52.1% no tiene
alumbrado publico y 63.9% no tiene
arbolado.

*Tomando en cuenta un radio de 300 m
sobre las rutas de transporte publico, hay
algunas zonas descubiertas
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principalmente en la zona oriente de la
ciudad.

*El 46.7% de los viajes en hora pico tienen
como destino el centro histérico, mientras
gue también genera el 37.7% de los
mismos. Después de las zonas céntricas,
el oriente es la zona que mayor porcentaje
de viajes genera con 11.6%

*El 20.5% de la poblacién usa bicicleta
para viajes cortos, hacer ejercicio o salir
de paseo.

eLa accidentabilidad anual desde 2005 es
de 1,000 accidentes promedio.

+Los vehiculos en circulacion registrados
en Uruapan, pasaron de 52 243 a 176
627, del afo 2000 a 2020, resultado de
altas tasas de crecimiento: 6.9% de 2000-
2010y 5.7% 2010-2020.

*En 2020, aun el 1.8% de las viviendas (1
680) no tenia disponibilidad de agua
entubada; y el 3.9% de las viviendas (3
519) no cuenta con drenaje.

*El municipio de Uruapan cuenta con 436
asentamientos humanos de los cuales:
136 esta en alguna condicion de
irregularidad y de ellos 50 esta sobre
superficie con riesgo por hundimiento y/o
inundacion y 79 estan en propiedad ejidal
o0 comunal.

*Los nucleos agrarios representan el

33.3% del territorio municipal.

Fuente: Elaboracion propia

4.1.5 Capacidad institucional

Estadistico

¢ En cuanto a capacidades financieras, de los ingresos presupuestados, solo el 31%
son propios, siendo los principales los derechos por prestaciéon de servicios con 301
millones (agua potable, alumbrado publico, entre otros), impuestos 94 millones
(predial y adquisicion de inmuebles) y contribuciones por mejoras con 16.1 millones.

e De los egresos presupuestados, el 70% es asignado a gasto corriente (799 mdp), el
14% a gasto de capital (165 mdp), 10% a amortizacion de deuda y disminucion de
pasivos (64 mdp) y 6% a pensiones y jubilaciones (64 mdp).
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¢ De lo asignado a gasto de capital, es decir inversion publica el 42 % corresponde a
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de instalaciones publicas (69.8 mdp),
32% a espacios deportivos, recreativos y turisticos (52.8 mdp), 18% a infraestructura
para el drenaje y alcantarillado pluvial, 4.9% para infraestructura educativa y de
investigacion (8.1 mdp) y 1.9% (3.2 mdp) obras de extracciion y suministro de agua.

4.2 Modelo actual de desarrollo urbano

El modelo de desarrollo urbano examina la evolucion de las ciudades considerando
aspectos econdmicos, sociales, urbanos y ambientales. Su objetivo es proporcionar una
perspectiva integral sobre como crecen y se desarrollan las areas urbanas, influenciando la
planificacion, el disefio y la gestion urbana. Se centra en la estructura urbana y la
organizacion espacial de las ciudades para promover un crecimiento equilibrado y
sostenible.

En el caso especifico de Uruapan, el principal centro urbano muestra un desarrollo
consolidado y una gran extension territorial. Ademas, existen localidades urbanas mas
pequefias como Angahuan, San Lorenzo y Capéacuaro, conectadas principalmente por la
carretera T.C. (Carapan - Playa Azul) - Periban de Ramos. Las areas rurales del municipio
se distribuyen a lo largo de vialidades principales y estan dedicadas principalmente a
actividades agropecuarias. El crecimiento urbano se concentra mayormente en las zonas
Centro y noroeste de Uruapan.

Por sus caracteristicas ambientales, productivas y socioeconémicas, el municipio se
subdivide en cinco zonas:

1. Zona Noreste: Esta area se caracteriza por la predominancia de bosques, que
cubren aproximadamente el 65% de su territorio, seguido por suelo agricola que
abarca un 18%, y un 1.3% destinado a asentamientos humanos. En esta regién se
encuentran dos localidades urbanas, Capacuaro y San Lorenzo, con 6 581y 4 975
habitantes respectivamente, ambas dotadas de infraestructura y servicios basicos.
También existen varias pequefias localidades rurales con una poblacion reducida.
A diferencia de otras areas del municipio, no hay nucleos agrarios en esta zona. Las
actividades econémicas principales son el aprovechamiento forestal y otras
actividades rurales. La zona estd conectada a la ciudad de Uruapan mediante la
Carretera Uruapan-Los Reyes. La tasa de crecimiento de esta zona es del 0.2%,
con una densidad promedio de 31 personas por hectarea.

2. Zona Noroeste: Esta zona se caracteriza por su diversidad en la cobertura del
suelo, con un 44% de superficie agricola, un 39% de bosques y un 1.7% de
asentamientos humanos. Aqui se encuentran dos localidades urbanas, Angahuan y
Nuevo Zirosto, con 6727 y 2809 habitantes respectivamente. Ademas, hay 4504
habitantes distribuidos en pequefias localidades rurales. Esta zona alberga el volcan
Paricutin y las ruinas del antiguo pueblo de San Juan, sepultado por la lava tras una
erupcion, lo que le confiere un potencial turistico. Cuenta con infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, y se conecta a la ciudad de Uruapan mediante la
Carretera Carapan-Playa Azul (Periban) hacia el sur, y con el Centro de Poblacion
de Periban hacia el noroeste. Las principales actividades econdmicas son la
produccion de aguacate y el aprovechamiento forestal. El 49% de la superficie
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pertenece a comunidades indigenas. La tasa de crecimiento en esta zona es del
1.5%, lo que ha resultado en un aumento de 2 mil habitantes en los Gltimos 10 afios,
con una densidad promedio de 29 personas por hectarea.

3. Zonade Transicién Municipal: Esta zona, préxima a la conurbacién del centro de
poblacion, se caracteriza por un suelo dominado en un 85% por uso agricola,
seguido por un 11% de areas boscosas y un 2.3% de asentamientos humanos.
Aungue no hay asentamientos con mas de 2500 habitantes, algunas localidades
pueden considerarse parte del centro de poblacion. Las principales son El Capulin,
Tiamba y Cherangueran, con 587, 369 y 304 habitantes respectivamente. La
actividad econdémica principal es la produccion de aguacate, y cerca del 37% de la
superficie pertenece a 5 ejidos y 1 comunidad indigena. La tasa de crecimiento en
esta zona es del 1.1%, con una densidad promedio de 27 personas por hectarea.

4. Centro de Poblacién: Esta area presenta un uso variado del suelo, con un 36%
cubierto por bosques o selvas bajas, un 27% de superficie agricola y un 24% de
asentamientos humanos. Aqui se encuentran 427 asentamientos humanos con un
total de 322 256 habitantes. La localidad urbana de Uruapan es la mas destacada,
seguida por las localidades conurbadas de Caltzontzin, Toreo el Bajo, Santa Rosa,
Jicalan y Jucutacato, que también tienen actividades rurales. Esta zona cuenta con
infraestructura, equipamiento y servicios que la convierten en un destino para
localidades y municipios vecinos. Las actividades econdmicas se centran en el
comercio y los servicios, y cerca del 34% de la superficie esta dividido entre 6 ejidos
y 6 comunidades indigenas. La tasa de crecimiento en esta zona es del 1.3%, lo
que ha resultado en un aumento de 38 457 habitantes en los Gltimos 10 afios, con
una densidad promedio de 44 personas por hectarea.

5. Zona Sur: Esta zona se diferencia del resto del municipio por sus coberturas de
suelo, con un 42% de selva baja y pastizal, un 20% de bosques, un 19% de
superficie agricola y solo un 0.4% de asentamientos humanos. Los asentamientos
humanos estan dispersos, y las localidades mas pobladas son Cutzato, El Sabino y
Matanguaran, con 1091, 693 y 529 habitantes respectivamente. Ademas, hay 3417
habitantes en decenas de localidades con menos de 500 habitantes.
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Mapa 2 Zonas homogéneas municipales
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El centro de poblacion se subdivide a su vez en seis zonas:

1. Zona Norte: Esta area de la ciudad presenta una diversidad socioeconémica, con
areas que van desde niveles bajos de marginacion cerca del centro hasta zonas con
alta marginacion en direccion a Toreo el Bajo. Aqui se encuentran importantes
instalaciones publicas como la Presidencia Municipal, el Hospital General de Zona
8 del IMSS, la Unidad Deportiva "Hermanos Lopez Rayén", la Universidad Don
Vasco y el mercado "La Charanda". Asimismo, hay equipamientos privados como el
Hospital San Francisco y los centros comerciales "Agora" y "Uruapan 500", La zona
norte incluye puntos clave como "La Charanda", un centro comercial y de transporte;
"Balcones", con alta densidad habitacional y varias instituciones educativas; "San
José de la Mina", una zona de acceso a la ciudad y transporte publico; y "Toreo el
Bajo" y "Caltzontzin", localidades conurbadas con actividades rurales. Limita con el
bosque del Cerro de la Cruz, un limite natural de expansion hacia el norte, y contiene
las principales barrancas y afluentes que alimentan los rios de la region.

2. Zona Oriente: Esta area se caracteriza por su variabilidad en los niveles de
marginacién, con areas que van desde alta hasta muy alta marginacion alejandose
del centro. Limitada por el Aeropuerto Internacional, tiene una conectividad limitada
hacia el centro de la ciudad, lo que afecta los tiempos de traslado. Aqui se
concentran importantes equipamientos de salud como el Hospital Regional "Pedro
Daniel Martinez" y la Clinica 81 del IMSS. También se encuentra el Centro
Penitenciario de Uruapan. Destaca el Area Natural Protegida "Parque Urbano
Ecolégico de Uruapan”, un humedal rodeado de asentamientos humanos en riesgo
de invasion. Se identifican subcentros como "Hielera", un punto de conexién vial,
"Sol Naciente" y "Villamar", ambos con alta densidad habitacional; y "Hospital
Regional", un centro médico regional y nodo de comercio. Parte de esta zona esta
ocupada por asentamientos humanos irregulares, y su trazado urbano dificulta la
movilidad.

3. Zona Sur: Con predominio de poligonos de baja y media marginacion, la Zona Sur
tiene una densidad poblacional menor en comparacién con otras areas. Destaca la
colonia Quirindavara, con una alta densidad poblacional debido a fraccionamientos
de nivel socioecondmico alto. Aqui se encuentran importantes equipamientos como
el &rea recreativa "La Pinera" y la central de abasto. Limitada por areas de cultivo
de aguacate, enfrenta restricciones para el crecimiento y altos precios de la tierra.
Subcentros como "La Pinera", un punto comercial, y "Zumpimito", un cruce de
vialidades, son destacados. La movilidad vial hacia el poniente es complicada
debido a los limites naturales del rio Cupatitzio.

4. Zona Poniente: Esta &rea es la mas poblada y presenta poligonos de media, alta'y
muy alta marginacion. Destaca el Parque Nacional "Barranca del Cupatitzio”, un
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area turistica y recreativa de gran importancia. Se identifican tres subcentros: "La
Quinta", un punto comercial y de transporte; "Casa del Nifio", de alta densidad
poblacional; y "Jicalan"y "Jucutacato", localidades con actividades rurales. Ademas,
alberga numerosas empresas de comercializacion de aguacate. Su topografia
dificulta el desarrollo de infraestructura vial.

5. ZonaInterior: Ubicada en el corazén de la ciudad, esta area tiene una traza urbana
consolidada y una buena conectividad vial. Es predominantemente de baja
marginacién y cuenta con importantes equipamientos publicos y privados en
educacién y salud. Destacan cuatro subcentros: "Paseo", un punto comercial;
"Patria", de alta densidad poblacional; "Aeropuerto”, con alta densidad poblacional
y corredor comercial; y "La Mora", con actividad comercial.

6. Zona Centro Histérico: Es un érea de gran valor histérico que comprende el primer
cuadro de la ciudad y alberga los nueve barrios originarios. Destacan la Plaza Civica
"Morelos", la Casa de la Cultura y el Centro Cultural Fabrica de San Pedro. Es el
centro de las actividades comerciales, financieras y culturales de la ciudad. Su
imagen urbana historica requiere ser recuperada y revalorada.
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Mapa 3 Mapa de subdivisién de la cabecera municipal

Fuente: Elaboracion propia

4.3 Conectividad y accesibilidad de la red vial

4.3.1 Conectividad

El primer andlisis, explica el comportamiento de movilidad en términos de eleccién, por
ejemplo, qué caminos son mas probable sean utilizados a través de un entorno construido.
Se basa en el argumento de que las personas toman decisiones sobre sus movimientos,
teniendo en cuenta factores como la facilidad de movimiento y la conectividad.
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Las avenidas con mayor conectividad son la carretera 37, y en sentido norte sur: Lazaro
Cardenas, Pérez Colorado, Cupatitzio, y en sentido este-oeste: Av. Alvaro Obregon, Del
Puente, Rio Colorado y Av. San Francisco.

Se puede observar que tanto en los extremos de la zona poniente y oriente no existen
avenidas que ayuden en la direccion norte — sur (A 'y B), mientras que hay algunas avenidas
como la de Lazaro Cardenas que no termina de unirse a la red primaria (D) y también debe
mejorarse en la zona central la unién de la zona oriente con la zona de interior (C).

En general, se vuelve a notar el impacto negativo que tiene el aeropuerto al dividir a la
ciudad en dos, y limitar el sentido oriente — poniente entre vialidades.

Mapa 4 Conectividad

Fuente: Elaboracion propia
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4.3.2 Accesibilidad

El analisis de integracion mide la cercania y accesibilidad de cada elemento en unared. Un
elemento mas integrado tiene menos cambios de direccién para llegar al resto de los
componentes, lo que se refleja en una menor profundidad. Ademas, el angulo en que se
producen estos cambios de direccion afecta la integracion, y las conexiones mas lineales
mejoran la accesibilidad.

Se observa que la red de la zona del centro historico es la mayor centralidad del sistema
(A). Se generan 3 subcentralidades:

¢ La zona oriente (B) que se conecta a la zona central con la carretera 37 a la 140,
facilita la conexion a la zona central.

e La zona sur (C), también se conecta a través de la carretera 37 o por el otro lado,
hacia la Av. Lazaro Cardenas.

e En la zona oriente (D) del otro lado del parque nacional, los pocos puntos de union
con la zona central generan otra subcentralidad.

En el mapa se puede observar que el desarrollo en las zonas E, Fy G, se presentan como
las zonas naturales para el crecimiento por su accesibilidad hacia la zona central. Y, por
otro lado, se requiere un anillo exterior que una las zonas C y B.

35
,, IMPLAN ONU@HABITAT Y

& URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO INFONAVIT




N\ D L Programa Municipal
de Desarrollo Urbano

Mapa 5 Accesibilidad

Fuente: Elaboracion propia

4.4 ldentificacién de problemas

En el proceso de planificacion urbana, es esencial abordar las diversas problematicas que
afectan a una ciudad y a sus habitantes. Esto implica identificar y analizar aspectos
sociodemogréficos, econdémicos, ambientales, urbanos y de gobernanza para comprender
la complejidad del entorno urbano. La identificacion de estas problematicas se realiza a
través de un andlisis integrado que involucra la cooperacion de diversos actores del sector
publico y privado. Este enfoque permite establecer planes de accién efectivos para
enfrentar los desafios urbanos y promover un desarrollo sostenible y equitativo.

De acuerdo con los problemas identificados, Uruapan presenta ineficiencia para el
desarrollo urbano, esto requiere de atencion y soluciones que ayuden a mejorar la calidad
de vida de la poblacién y promover un desarrollo urbano mas sostenible.
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4.4.1 Sintesis de la problemética

e Medio Ambiente

El municipio de Uruapan enfrenta diversos desafios ambientales, entre los que destaca la
expansion del monocultivo de aguacate, causante de pérdida y degradacién del suelo,
incendios forestales y deforestacion. Se reportan actividades ilegales como la tala
clandestina y tomas ilegales de agua para las huertas de aguacate. Ademas, la extraccién
no autorizada de agua de pozos agrava la escasez de agua en la region.

La contaminacion también es un problema, con tiraderos de basura, quema de desechos y
un tratamiento inadecuado de residuos. Las areas naturales protegidas estan sufriendo
deforestacion y erosion, lo que pone en peligro su biodiversidad y recursos naturales.
Ademas, se han identificado impactos negativos en el recurso hidrico, como la escasez de
agua, la contaminacion de rios y reservas debido al uso indiscriminado de agroquimicos y
desagies clandestinos.

e Sociodemogréfico

En el municipio dentro de las problematicas mas importantes destacada la inseguridad. La
incidencia delictiva es alta, con robos en espacios publicos, casos de violencia de género,
extorsion por parte del crimen organizado y corrupcion policial. Las areas recreativas son
consideradas inseguras y se reportan casos de robo, violaciones y homicidios.

La desintegracion familiar y el machismo también son problemas presentes en la sociedad,
lo que afecta las relaciones interpersonales y la convivencia comunitaria.

e Econdmico

Existe una falta de inversion y escasas oportunidades econdémicas para mejorar la calidad
de vida de la poblacion. Ademas, existe un elevado indice de desempleo, especialmente
entre las mujeres, lo que contribuye a la desigualdad econdémica en la region. Las fuentes
de empleo disponibles presentan bajos salarios, condiciones laborales inadecuadas vy
riesgosas. La migracion a Estados Unidos también esta afectando la mano de obra
disponible, ya que las remesas enviadas por los migrantes encarecen el costo de la mano
de obra local.

A pesar de que el municipio posee una riqueza cultural y gastronémica, su explotacién es
limitada, lo que reduce las oportunidades econémicas para los habitantes. Un ejemplo de
ello es que la ruta Don Vasco se encuentra abandonada y obsoleta, lo que dificulta la
conectividad adecuada con otras ciudades y limita el potencial turistico de la region.

e Urbano

El cambio de uso de suelo irregular ha invadido zonas de recarga del acuifero y areas
propensas a deslaves e inundaciones. La instalacion de industrias en &reas habitacionales
y naturales genera conflictos y afecta el equilibrio del entorno.

La falta de infraestructura publica es evidente, lo que dificulta las actividades de ocio,
recreacion y cultura. Existe escasez de servicio hospitalario y un descuido generalizado de
los parques y espacios publicos deportivos y culturales. Ademas, las calles, ciclovias y
banquetas estan en mal estado, y se carece de infraestructura incluyente para personas
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con discapacidad. La falta de cultura vial y la sefalética deficiente contribuyen a un alto
indice de accidentes. El comercio informal obstruye el flujo vehicular y peatonal, mientras
que la falta de infraestructura ciclista y las inundaciones en pasos peatonales dificultan la
movilidad y el transporte seguro.

El sistema de drenaje anticuado provoca inundaciones en varias colonias, y la recoleccion
de basura es irregular, resultando en la acumulacién de desechos en las calles.

El costo elevado de la vivienda y la falta de viviendas accesibles agravan la situacion, junto
con proyectos probleméaticos como el aeropuerto y el libramiento oriente, que obstaculizan
la movilidad y conectividad en la ciudad.

e Gobernanzay Capacidad institucional

La percepcion general de la poblacién es que el gobierno solo se acerca a las comunidades
cuando necesita algo, generando descontento y falta de confianza en las instituciones.

Asi también la realizacién de tramites es complicada por la desorganizacion en la estructura
de las instalaciones municipales y por la falta de modernizacién y capacitacién, lo cual
provoca desplazamientos y que no los tramites no se puedan concluir en un solo dia.

4.4.2 Diagndstico participativo

Para conocer la opinién de las personas, se realizé una encuesta ciudadana disefiada para
el municipio de Uruapan, la cual recibié un total de 92 respuestas, con una distribucion
equitativa entre hombres y mujeres (49 % y 51 % respectivamente), y la mayoria de los
encuestados pertenecen al grupo de adultos entre 30 y 59 afios (73 %).

La gran mayoria de los encuestados (92 %) son residentes del municipio, aunque también
hay una minoria que vive en localidades cercanas como Caltzontzin, Jicalan, Jucutacato o
Tiamba. Los resultados arrojados son los siguientes:

En cuanto a la movilidad, se destaca que el automévil es el medio de transporte mas
utilizado (66 %), seguido por el transporte publico como el camién (56 %) y caminar (50 %).

En cuanto a las probleméticas sociales, la inseguridad es la principal preocupacion (93.5
%), seguida por la falta de espacios para la recreacion y convivencia (39 %), pocas
oportunidades econémicas (30 %) y un deficiente sistema de transporte publico (28 %).

Se destaca el mal estado de las calles, ciclovias y banquetas (85 %), el trafico y
embotellamientos (49 %) y la mala calidad e inseguridad del transporte publico (48 %).

En el ambito medioambiental y de riesgo, los principales problemas sefialados son los
incendios forestales (68.5 %), la basura en las calles y espacios publicos (49 %), el cambio
de uso de suelo (40 %) y la deforestacion (30 %).

En el aspecto econémico, la queja principal es la falta de empleo bien remunerado (95 %),
seguido de la falta de inversiones (62 %) y la escasez de fuentes de empleo (55 %).
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En cuanto a los equipamientos publicos y privados, se menciona la falta de alumbrado
publico (86 %), opciones limitadas de parques, canchas y gimnasios (74 %), centros
comunitarios o culturales (72 %) y servicios de salud (39 %).

En relacion con la calidad de vida, se destacan problemas como la recoleccion ineficiente
de basura (85 %), la falta de viviendas accesibles (75 %), servicios de drenaje y agua
ineficientes (68.5 % y 46 % respectivamente).

En cuanto a la violencia, se sefiala la violencia familiar (71 %), la violencia en espacios
publicos (55 %) y el acoso sexual en el transporte publico (53 %), principalmente dirigido a
mujeres y nifias.

Finalmente, la mayoria de los encuestados (88 %) aspiran a que Uruapan sea un lugar
seguro y préspero, asi como verde y resiliente (61 %).

4.5 Evaluacién del instrumento vigente

Los primeros antecedentes de instrumentos de planeacion en Uruapan datan del afio 1983.
A partir de ese afio se han actualizado en congruencia con la legislacién estatal hasta el
afio 2011, momento en que se delimité el &mbito de aplicacién al Centro de Poblacion para
incorporar el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio con el fin de lograr
la proteccién al ambiente, la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en el resto del municipio.

Tabla 8 Instrumentos de planeacion en el municipio de Uruapan

Instrumentos Ao Normativa Ao
Plan de Director de Desarrollo de 1983
Uruapan
Programa Municipal de Ley de Desarrollo Urbano del
Desarrollo Urbano de Uruapan, 2000 Estado de Michoacan de 1995
Michoacan Ocampo
Programa de Desarrollo Urbano
del centro de poblacion de 2007
Uruapan
Programa de Desarrollo del Cadigo de Desarrollo Urbano
centro de poblacion de Uruapan, | 2011-2033 | del Estado de Michoacén de 2007
Michoacan Ocampo
Programa de Ordenamiento
o o 2013
Ecologico local del municipio

Fuente: Elaboracion propia

Mas alla de la obligacion legal que establece la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en 2016, donde establece la
actualizacion de los programas de desarrollo urbano, la politica federal se ha adaptado a
los nuevos paradigmas internacionales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, que tienen como base poner a las personas en el centro de la planeacién urbana y
garantizar el derecho a la ciudad para todas las personas, por lo cual es necesario revisar

4 39
1, IMPLAN ONU@HABITAT Y

J URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO INFONAVIT




\Y D L Programa Municipal
l l de Desarrollo Urbano

URUAPAN 2040

y redefinir objetivos, estrategias, instrumentos y proyectos para ir en congruencia con las
instancias federales e internacionales.

En la siguiente tabla se presenta un breve andlisis del Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién de Uruapan, Michoacan 2011- 2030, especificamente los apartados
lll. Estratégico, IV. Programéatico y de corresponsabilidad sectorial y V. Instrumental, en los
cuales se pondra especial atencién sobre los aspectos a mejorar que seran punto de partida
para la definicién de las estrategias, proyectos e instrumentos del presente documento.

Ademas, se evalla cada sub-apartado tomando en cuenta dos aspectos. El primero es la
congruencia con las necesidades detectadas en el proceso de planeacion, calificando
como: es congruente, congruente parcialmente o incongruente. Y el segundo es su
ejecucion, calificando como: se ejecutd, se ejecutd parcialmente o no se ejecuto.

Estratégico

Analisis Evaluacién
o Estrategia territorial

Consider6 la elaboracién de programas parciales de desarrollo para
las 5 zonas en que se dividio el centro de poblacion, los cuales no se
realizaron. Las zonas fueron definidas con base en una proyeccion
de poblacion y suelo sobreestimada.

También se consideré la elaboracion de Planes Maestros de  Es congruente
Infraestructura (PMI) que implican la participacién de los propietarios parcialmente y
de predios a través de los Derechos de Obras de Infraestructura se ejecutd
(DOI), el Coeficiente de Urbanizacion (CUR), Estrategia de  parcialmente.
densificaciébn habitacional (condiciones), son instrumentos que

promueven un desarrollo urbano sustentable pero que no se han

lograron consolidar.

Las normas complementarias para el ordenamiento urbano:
densificacion y niveles permitidos se aplican en la expedicion de la
Licencia de Uso de Suelo.

e Zonificacion primaria

Las zonas definidas para el crecimiento de la ciudad al 2030 respetan

las zonas altas y de recarga hidrica al norte y norponiente, que

ademas representan riesgos por su pronunciada pendiente. Al

nororiente y sur poniente, el crecimiento coincide con zonas aptas y

con disponibilidad de servicios. Sin embargo, al oriente y sur oriente,

son zonas planas, inundables y con poca disponibilidad de servicios. Es incongruente
Al poniente se presentan suelos pedregosos e inestabilidad de y se ejecutd
laderas. parcialmente

A deméds la proyeccion de demanda de suelo esta sobreestimada.
Para 2030 se proyect6 un escenario de 467,761 habitantes y una
necesidad de suelo de 3,466 ha, lo que implica un objetivo de
densidad de 60 hab/ha, muy por debajo un valor 6ptimo y cuyas tasas
de crecimiento no ha correspondido a las tasas registradas en los
Gltimos 12 afios.
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Por altimo, el ambito de aplicacion del PDUCP 2011 no es congruente
con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de Uruapan, ya
gue deja poligonos sin politica de uso definida. Propone un
reglamento de Zonificacion que no se realizo.

e Zonificacidn secundaria

Las zonas de crecimiento de la ciudad tienen en su mayoria un uso
secundario definido como proteccion agricola fruticola lo cual
representa una incongruencia entre zonificacibn primaria vy
secundaria, ya que las establece como No urbanizables.

Se definieron corredores y usos industriales en zonas con gran aptitud  gs jncongruente
que, sin embargo, en realidad responden a una aptitud de actividades y se ejecutd
agro-logisticas que no promueven la industria como tal. Aun cuando  parcialmente
es propoésito promover los usos mixtos, solo se definieron 741 ha de

usos mixtos, de las aproximadamente 3,400 ha de ciudad.

Se promueven densidades altas en el oriente de la ciudad que no se
fortalece con la estrategia vial y ademas promueve el crecimiento y la
permeabilidad de suelo donde existen riesgos medios y altos de
inundacion.

Programatico y de corresponsabilidad sectorial

Este apartado tiene por utilidad definir las acciones del desarrollo urbano, que dan solucion
a los problemas actuales y demandas futuras de los diferentes sectores en que se estudia
al Centro de Poblacién. Sin embargo, se advierte que se trata de acciones contingentes
que dependen de un acontecer dinamico.

Por otro lado, la planificacion efectiva, exige en el proceso un andlisis exhaustivo de
acciones y proyectos en cuanto a su importancia y asequibilidad para asegurar lo mas
posible que puedan ser ejecutados y se alcancen asi los objetivos planteados.

Bajo estas consideraciones se evalla un listado de 80 acciones agrupadas en 9
componentes tematicos, de los cuales se analiza si la accién tiene completa congruencia
con el proceso de planeacion, es decir que responden a problemas y demandas analizadas,
si se considera el nivel correcto del mismo y si se ejecuté de manera total, parcial o no se
ejecuto.

Anélisis Evaluacion
e Programacién y coordinacién de desarrollo urbano

De ocho acciones propuestas resalta la elaboracion de 4

programas parciales y un programa de suelo y reserva territorial,

los cuales no se ejecutaron. Se propone “ampliar y facilitar la  Es congruente y
participacion de la iniciativa privada en la realizacion de obras de  ng se ejecutd
infraestructura y equipamiento” lo cual corresponde en realidad a

una estrategia. Todas las acciones propuestas se consideran

congruentes con el proceso de planeacioén; sin embargo, solo una

se ejecutd parcialmente y el resto no se ejecuto.
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e Suelo urbano, reservas territoriales y vivienda

Destacan dos acciones referentes a la gestion de oferta de tierra
urbanizable a bajo costo y promocion de construccion de vivienda
a bajo costo, mismas que en el esquema de la planeacion figuran
en realidad como estrategias y no se llevaron a cabo. De las seis
acciones propuestas todas se consideran congruentes con el
proceso de planeacién y solo 2 se ejecutaron parcialmente.

e |[nfraestructura.

Se compone de siete acciones, una de ellas eliminar instalaciones
del actual rastro municipal, la cual se considera incongruente
debido a que no responde como solucion a algun problema
planteado en el diagndstico. Las seis acciones restantes a los
temas de drenaje y agua potable se consideran congruentes y
ejecutadas parcialmente, resaltando que son actividades de la
operacién diaria de la CAPASU y se realizan sin responder a un
plan maestro.

e Vialidad y transporte

Consta de nueve acciones una de ellas “habilitamiento de
estacionamientos publicos” no responde a algun problema,
ademas que se pretende evitar que el vehiculo particular ocupe
mas espacio en la ciudad. La accion “mejoramiento del sistema de
vitalidad del Centro de Poblacion” en realidad es una estrategia.
Resalta el programa sectorial de vialidad y transporte que se
encuentra en proceso. Las otras seis acciones restantes se
ejecutaron parcialmente.

e Patrimonio histoérico

12 propuestas de accion integran este componente. Tres de ellas
carecen de congruencia en el sentido de ser estrategias que ya se
cumplen independientemente del instrumento. El resto de las
propuestas en realidad se pueden considerar estrategias, pues no
mencionan medios para concretarlas, ni alguna meta. De estas
nueve estrategias restantes, solo dos se atienden parcialmente.

e Participacion ciudadana

Se proponen cuatro acciones, de las cuales tres se consideran
estrategias sin propuesta concreta, ni metas, las cuales se
atienden parcialmente; y una accion mas que no se ha cumplido
referente a la elaboracién de un programa de difusién del propio
PDUCP.

e Imagen urbana

Este componente comprende cinco acciones, dos de las cuales
carecen de congruencia en el sentido de que son medios para
concretar acciones de otros componentes; una mas figura en
realidad como estrategia para complementar la sefalizacién
vertical y horizontal, la cual se ha atendido parcialmente. Dos
acciones mas: programa de reestructuracion de nomenclatura,

Es congruente y
no se ejecuto

Es congruente y
se ejecutd
parcialmente

Es congruente y
se ejecutd
parcialmente

Es congruente
parcialmente y
no se ejecutd

Es congruente y
se ejecutd
parcialmente

Es congruente
parcialmente y
no se ejecuto
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nameros oficiales y sefalizacién, asi como un convenio con el
Estado para consolidar un sistema de parques, no se han
cumplido.

e Proteccién ambiental y riesgo urbano

Proteccion ambiental y riesgo urbano: se proponen seis acciones,

cuatro de ellas importantes y que no se atendieron, referentes a

acotamiento de servidumbres en vialidades, zonas de proteccion gs congruente y
de cuerpos de agua y lineas de transmision de energia eléctrica,  ng se ejecutd
asi como eliminacién de establos y zahlrdas. Las otras dos

acciones se atienden total y parcialmente: extender servicios de

recoleccion de residuos sélidos y saneamiento y rehabilitacion

ambiental, aunque ésta ultima sin un programa.

e Equipamiento Urbano

Se distinguen siete lineas de accion. La primera es referente a
educacién, se proponen cinco acciones, 4 de ellas sobre
construccién/rehabilitacion de escuelas, que en realidad figuran
como estrategias y se han cumplido parcialmente y sin
programacion; una mas sobre establecimiento de un centro
regional de restauracién y conservacion del patrimonio que no se
llevé a cabo.

Referente a cultura se proponen cuatro acciones, dos de las cuales
plantean habilitamiento/construccion de eguipamientos
propuestos mas bien entendidas como estrategias que no se
cumplieron, una accibn mas sobre establecimiento de una
biblioteca especializada que no se cumpli6 y otra mas para
construccion de centros sociales populares llevada a cabo.

En el tema de Recreacion y deporte figuran cinco acciones, de la
cuales se cumplieron dos de ellas referentes a construccion de
parques y jardines y equipamiento de unidades deportivas;
parcialmente se atendieron las referentes a jardines vecinales y
parques de barrio puesto que no se llegé a la meta planteada, 12
y 6 respectivamente; y no se cumplié la accion referida a
localizacion de plazas civicas.

Es congruente y
se ejecutd
parcialmente

Referente a parques urbanos hay dos acciones: consolidar
equipamiento de recreacion para el poligono, atendido
parcialmente; y formacion de parque urbano propuesto
naturalizado que no se concreté.

En cuanto a servicios publicos hay dos acciones, una para
reubicacion y construccién de cuatro mercados publicos que no
responde a las demandas del proceso y por ende no se cumplié y
otra referente a promocion de zonas comerciales en corredores
especializados que figura mas como una estrategia.

En el tema de residuos solidos, dos acciones: cancelar y recuperar
actual sitio de disposicién final de residuos sélidos que no se
cumplié; y otra mas en proceso, la construccién del relleno
sanitario.

Tk
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En cuanto a seguridad y proteccion civil se propusieron tres
acciones, dos de las cuales no se cumplieron: construcciéon de 12
mddulos de seguridad publica y un centro de proteccion civil; y una
Mas en proceso, construccion de estacion de bomberos.

Instrumental

Andlisis Evaluacién

El apartado instrumental se limita a un listado y breve definicion de

instrumentos por tipo: técnicos, juridicos, administrativos y
econdmico-financieros, no se profundiza en la forma de aplicacion de

estos, ni es claro el vinculo entre cuales de éstos se deben aplicar y

en cudles las estrategias y proyectos. Es de resaltar la importancia y

ausencia de un reglamento que establezca y garantice la aplicacion s incongruente
de las normas para la zonificacion y aprovechamiento del suelo en y se ejecutd
congruencia con el modelo de desarrollo propuesto. parcialmente

Se enlistan 58 instrumentos, de los cuales 23 se utilizaron
concretamente, 3 se utilizaron parcialmente o en alguna modalidad
similar y 32 no se utilizaron. Debido a que no es su relacién con las
estrategias y proyectos es complicado profundizar en su evaluacién
por lo que el apartado en general se considera como muy deficiente.

4.6 Diagnostico del sistema urbano

En las siguientes tablas se expresan los indicadores de diagnostico para cada zona de la
ciudad de Uruapan, entendiendo como de atencion prioritaria los indicados en color rojo,
los que podrian representar un problema en color amarillo y los aceptables en color verde.
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llustracion 1 Indicadores de diagnoéstico de condiciones ambientales y de riesgos para cada zona urbana de la
ciudad de Uruapan

CONDICIONES AMBIENTALES Y DE RIESGOS
Indicadores de Diagndstico para cada Zona Urbana de la ciudad de Uruapan
del andlisis c ivo contra valores medios de la ciudad)
Ambiente Riesgos
Zona Urbana Integrado
av_500 av_arbol500  ava500 frag_amb | aguacal00 isla_calor inunda desliza hundim  prot_seg500 ac_concen inf_telef
Centro Histérico [@)] Q [ ] @ @ [] [] [] [ ] @] [@] [ ] []
interior| () @ @ @ @ L J @ @ @ (] @ @ @
Norte| @ @) ® @ [ ] @ @ @ ® [ ] [ J ® ®
Oriente| () @ @ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] @ @ [ ] [ ]
surl @ [ ] [ ] @) [ ] [ ] @ [ ] @ [ ] @ @ [ ]
Poniente| @ [ ] (0] [ ] @ @ [ ] [ ] [ ] [ ] @ @ [ ]
Aeropuerto| @ @ O o @ O O @ @ @] @ @ @]
Clave Valoracion* Nombre
av_500 + Areas verdes, parques y espacios plblicos (no incluye camellones ni banquetas) (accesibilidad 500 m)
av_arbol500 + Areas verdes, parques y espacios plblicos con arbolado (no incluye camellones ni banquetas) (accesibilidad 500 m)
avas500 + Areas de Valor Ambiental (influencia 500 m)
frag_amb - Muy alta yalta fragilidad ambiental
aguacal00 - Influencia directa de huertas de aguacate (100 m)
isla_calor - Muy alta yalta suceptibilidad de isla de calor urbana
inunda - Peligro porinundaciones mayores a 50 cm (PR 100)
desliza - Muy alta yalta suceptibilidad de deslizamiento de laderas
hundim - Muy alta yalta suceptibilidad de hundimientos
prot_seg500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de cuerpos de proteccién civil y seguridad
ac_concen - Muy alta yalta concentracién de accidentes de trdnsito (colisiones yvolcaduras) 2022
inf_telef - Influencia directa del teleférico (a 15 m de la linea y 50 m de cada torre)
*Semaforizacién: En valoraciones positivas (+), las cifras mayores registradas para el indicador son representadas en verde; mientras que para valoraciones negativas (-), las cifras
mas altas del indicador se muestran en rojo.
. De atencidn prioritaria @ Podria representar un problema . Aceptable

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 2 Indicadores de diagnodstico de rasgos socio-demograficos para cada zona urbana de la ciudad de
Uruapan

RASGOS SOCIO-DEMOGRAFICOS (poblacién)
Indicadores de Diagnéstico para cada Zona Urbana de la ciudad de Uruapan
(Resultodos del andiisis comparativo contra valores medios de la ciudad)
Jona Urbana Poblacién totaly grupos etarios Migracién Etnicidad Discapacidad Educacién Economia_Servicos de sabud_efaturafemenina Warginacén Reago [\
Pt p0az _p0al4 pisacé posym| pnacoe presoels|pdym hii p_afro | p_cdl pdlmot pd_vis | gp_escol pisym_an péallnoa pi2ald_noaplsaiy_noa pisym_pb| pea pdesocup| psinder _paf_ipriv]| hogief f phogieff| pgm_maya |per_maya
Centrotiissricol O @ @ o e o o o ¢ o [ [] [ [ @ O & o o o o [ [ [
neiorl O @ @ ©c ®© © 6 & & o [ ] (] o (] ® O @€ 0 o o o (] @ [ ]
Nrel O @ @ e 6 ¢ @ o o o o [ ] (] o [ e O @€ @ o O O [ d @ [
orene) @ @ @ e © ¢ o o o o o (] [ ] [ ] [ ] ® O @€ e o o O [ ] [ ] [ ]
w @ @ O e ¢ & 6 & & & ©o [ [ [ (] c e @ & o o o ® e [
poriee] @ @ @ e © 6 e o o o o [ ] [ ] [ ] [ ] e O @ e o o o [ ] [ ] [ ]
rropuere| @ @ @ e ©¢ ¢ o @ o ¢ o (] (] (] (] ® ¢ ¢ & o o o (] (] (]
Clave  Valoracién* Nombre
ptot - Poblacién total
P02 - Poblacién de 0a 2afos de edad
poats - Poblacion de 0a 14 afios de edad
pisase - Poblacion de 153 64afos de edad
pesym - Poblacién de 65 afos ymds
pracoe - Poblacion nacida en otra entidad
presoets - Poblacion que en el 2015 residia en otra entidad
paym i - Poblacién de 3afos ymas que habla alguna lengua indigena
p_afro - Poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente
pcd - Poblacién con alguna discapacidad o limitacién
pl_mot - Poblacién con discapacidad o limitacién motriz (para caminar, subir, bajar, vestirse, bafarse o comer)
pdl_vis - Poblacion con discapacidad o limitacion visual
ep_escol 4+ Grado promedio de escolaridad
pisym_an - Poblacion de 15 afios y mas analfabeta
p6a11_noa - Poblacién de 6 11 aos que no asiste a la escuela
p12214_noa - Poblacién de 12a 14afos que noasiste a la escuela
p15a17_noa - Poblacion de 15a 17afos que noasiste a 1a escuela
pleym_pb 4 Poblacién de 18 aios y mis con educacién posbisica
pea 4 Poblacién de 12 aios y mas econémicamente active
pdesocup - Poblacion de 12 afios y ms desocupada
psinder - Poblacion sin afiliacion a servicios de salud
pat_ipriv 4 Poblacién afiliada a senvicios de salud en una institucién privada
hogief_f - Hogares censales con persona de referencia mujer
phogier_f - Poblacion en hogares censales con persona de referencia mujer
pem_maya - Poblacién en muyalto y alto grado de marginacion urbana
pgr_maya - Poblacién yvivienda en muyalto yalto grado de rezago social urbano
“Semaforizacion: En valoraciones positivas (+), las cifras mayores registradas para el indicador son representadas en verde; mientras que para valoraciones negativas (1) 1as cifras més altas del indicador se muestran en rojo.
“ e atencién prioritaria €@ podria representar un problema “ aceptable

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 3 Indicadores de diagnostico de actividades econdémicas para cada zona urbana de la ciudad de
Uruapan

ACTIVIDADES ECONOMICAS
Indicadores de Diagndstico para cada Zona Urbana de la ciudad de Uruapan

(Resultados del andlisis comparativo contra valores medios de la ciudad)

Unidades Econémicas Sector secundario Sector terciario
Zona Urbana Integrado
pymes ue_concen | actsec500 | actter500
Centro Historico . . O . .
Interior . . . . .
Nortel @ L @) L L
Oriente . . . . .
sur| @ L @ L @
Poniente . . . . .
Aeropuerto . . . . .
Clave Valoracion* Nombre
pymes + Densidad de unidades econémicas (establecimientos) PyMEs
ue_concen + Muy alta yalta concentracién de establecimientos PyMES
actsec500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de establecimientos del sector secundario
actter100 + Densidad yaccesibilidad (100 m) de establecimientos del sector terciario

*Semaforizacion: En valoraciones positivas (+), las cifras mayores registradas para el indicador son representadas
en verde; mientras que para valoraciones negativas (-), las cifras més altas del indicador se muestran en rojo.

. De atencidn prioritaria @ Podria representar un problema . Aceptable

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 4 Indicadores de diagnostico de caracteristicas del entorno urbano para cada zona urbana de la

Programa Municipal

P M D L de Desarrollo Urbano

ciudad de Uruapan

Zona Urbana

CARACTERISTICAS DEL ENTORNO URBANO
Indicadores de Diagndstico para cada Zona Urbana de la ciudad de Uruapan
del andlisis

contra valores medios de la ciudad)

Centro Histdrico
Interior

Norte

Oriente

Sur

Poniente|
Aeropuerto

Clave
call_s_rc
f_s_banqu
f_ramp100
c_paso100
¢_cicv500
€_cicc500
c_s_alumb
c_s_arbol
c_sempeat
c_semaudi
f_para500
f_bic500

Infraestructura para la movilidad Mobiliario y arbolado urbano
call_s_rc  f_s_banqu f_rampl00 c_pasol00 c_cicv500  c_cicc500 | c_s_alumb _s_arbol  c_sempeat c_semaudi f_para500 f_bic500 Integrado
@ @ @ @] (] (] @ (] ] @) ® ® ]
o [ ] [ ] @ @ @ [ ] [ ] [ ] [ ] @ o [ ]
@ [ J [ J ® @ [ J @] @ ® @ @) @ ®
[ ] [ ] [ ] (0] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
[ ] ® [ ] [ J [ J o [ ] @ @ [ ] [ ] [ ] ®
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] @ @ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
] 0] ] o @ ] O O ] ] 0] ] [ ]
Valoracién* Nombre

- Calles sin recubrimiento

- Frentes de manzana sin banqueta

+ Frentes de manzana con rampa para silla de ruedas (accesibilidad 100 m)

+ Calles con paso peatonal (accesibilidad 100 m)

+ Calles con ciclovia (accesibilidad 500 m)

+ Calles con ciclocarril (accesibilidad 500 m)

- Calles sin alumbrado publico

- Calles sin arbolado

+ Calles con seméaforo para peatén

+ Calles con semaforo auditivo

+ Calles con paradas de transporte colectivo (accesibilidad 500 m)

+ Calles con bicipuertos (accesibilidad 500 m)

*Semaforizacién: En valoraciones positivas (+), las cifras mayores registradas para el indicador son representadas en verde; mientras que para valoraciones negativas (-), las cifras

mas altas del indicador se muestran en rojo.

De atencidn prioritaria @ Podria representar un problema . Aceptable

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 5 Indicadores de diagnéstico de cobertura y acceso a servicios para cada zona urbana de la ciudad

de Uruapan

COBERTURA Y ACCESO A SERVICIOS
Indicadores de Diagnéstico para cada Zona Urbana de la ciudad de Uruapan

(Resultados del andlisis comparativo contra valores medios de la ciudad)

Servicios y bienes de la vivienda Servicios urbanos
Zona Urbana - - Integrado
_s_elect v_s_agua v_s_dren v_s_tinac v_s_ciste  v_s_excus | c_drenplu  c_tcol500 etelef500
Centro Histérico| @) @ @ []) [7]) [7]) Q@ @) [7]) (7]
i)l @ ® ®© ©O ©O © @ O o | e
wel @ € ©®@ e O e e e o | e
sl @ ® © ©® © ©® e © o | e
« @ e e e e e e O o | e
el @ ® 2 © © © © © o | e
Aeropuerto| @ @ @ @ @ @ @ @ @ [ )
Clave Valoracion* Nombre
v_s_elect - Viviendas que no disponen de energia eléctrica
v_s_agua - Viviendas que no disponen de agua entubada
v_s_dren - Viviendas que no disponen de drenaje
v_s_tinac - Viviendas que no disponen de tinaco
v_s_ciste - Viviendas que no disponen de cisterna o aljibe
V_s_excus - Viviendas que no disponen de excusado o sanitario
c_drenplu + Calles* con drenaje pluvial
c_tcol500 + Calles con transporte colectivo (accesibilidad 500 m)
etelef500 + Estaciones de transporte teleférico (accesibilidad 500 m)

*Semaforizacion: En valoraciones positivas (+), las cifras mayores registradas para el indicador son representadas en verde; mientras que para

valoraciones negativas (-), las cifras mas altas del indicador se muestran en rojo.

. De atencién prioritaria @ Podria representar un problema . Aceptable

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 6 Indicadores de diagnéstico de equipamiento urbano para cada zona urbana de la ciudad de

Uruapan
EQUIPAMIENTO URBANO
Indicadores de Diagnéstico para cada Zona Urbana de la ciudad de Uruapan
(Resultados del andlisis comparativo contra valores medios de la ciudad)
urbano De Abasto Desalud Educativo Deportivo Recreativo Cultural Transporte Turistico
Zona Urbana equb  eqconcen | abasto  ab_concen mercad500 _alimens00 sprmrc500 | salud500 | educas00 | deportso0 | recreasoo | cuitursoo | transpsoo | turismo
Centro Histérico . . . . . . . . ':::‘ . . . . .
interior| @ [ ] [ ] [ ] [ ] @ [ @ @ [ ] [ ] [ [ @
Norte| @ [ [ J [ 4 @ O [ J [ ) [ 4 @ @ [ J @
oriente| @ [ J [ ] [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ [ ] [
sur| @ ® ® [ J [ ] [ ] @) [ J [ ] [ J ® [ ] [ ] @
Poniente| @ ® ® ® [ ] [ ] [ ] [ ] @ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Acropuerto| @ [ [ [ [ @ [ [ ) L] [ [ [ @ [ [ ]
Clave Valoracién* Nombre
eq_urb + Densidad de equipamiento urbano
eq_concen + Muy alta yalta concentracion equipamiento urbano
abasto + Densidad de establecimientos de abasto
ab_concen + Muy alta yalta concentracién de establecimientos de abasto
mercad500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de mercados publicos municipales
alimens00 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de ab y ios alimentos no
sprmre500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de supermercados y minisupers
salud500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de centros de salud, clinicas y hospitales
educa500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de escuelas de educacion basica, media superiory superior
deport500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de espacios deportivos piblicos
recrea500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de espacios a parques, plazas publicas y espacios de usos multiples municipales
cultur500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de auditorios, bibliotecas y centros artisticos y culturales
transp500 + Densidad yaccesibilidad (500 m) de teminal de autobuses, estacién de teleférico ysitios de taxis/transporte suburbano
turismo + Densidad de hoteles, restaurantes y bares
*Semaforizacién: En valoraciones positivas (+), las cifras mayores registradas para el indicador son representadas en verde; mientras que para valoraciones negativas (-), las cifras més altas del indicador
se muestran en rojo.
@ oe atencisn prioritaria @ Podria representar un problema @ Aceptable

Fuente: Elaboracion propia

5 Congruenciay complementariedad

El presente instrumento atiende a la fraccién IV del articulo 23 de la LGAHOTDU, por lo
gue esta en condiciones de que con este Programa, las estrategias de planeacion y
regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los Centros de Poblacién, se sujeten a la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos derivados de ésta, atendiendo a la legislacion estatal y por los
reglamentos y normas administrativas de los diferentes 6rdenes de gobierno. Se cumple
con que la planeacion guarde congruencia, sujetandose al orden jerarquico que establece
su ambito territorial, contando con los dictamenes de validacién para su aplicacién y
cumplimiento.

5.1 Congruencia con instrumentos internacionales

Desde el afio 2015, la agenda 2030 establece 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
para los cuales se establecen metas que los estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas estdn comprometidos a perseguir. Desde la politica federal hasta las
politicas locales pretenden dirigir los esfuerzos en la misma direccién por lo que la
elaboracion del presente instrumento, a través de sus diferentes apartados, considera tomar
acciones a nivel local tomando en referencia las metas establecidas en los ODS 2030.

5.2 Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo sostenible
e Objetivo 1. Fin de la pobreza
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Atendido en la Zonificacion primaria y secundaria.
Meta 1.5

Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos extremos
relacionados con el clima y a otros desastres econdémicos, sociales y ambientales.

o Objetivo 3. Salud y bienestar
Atendido en los proyectos prioritarios de equipamiento de salud.
Meta 3.6

Para 2020, reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico en el mundo.

Meta 3.8

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Meta 3.9

Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el aguay el suelo.

e Objetivo 4. Educacion de calidad
Atendido en los proyectos prioritarios de equipamiento de educacion.
Meta 4.a

Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los
nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Meta 4.3

De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

Meta 4.4

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen
las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

e Objetivo 6. Agua limpiay saneamiento
Atendido en los proyectos prioritarios de infraestructura.

Meta 6.1
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De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos.

Meta 6.2

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados vy
equitativos para todos.

Meta 6.3

De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial

Meta 6.4

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el numero de
personas que sufren falta de agua.

Meta 6.6

De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

e Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura
Atendido en los proyectos prioritarios de infraestructura carretera y comunicaciones.
Meta 9.1

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

Meta 9.4

De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que
todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.

Meta 9.c

Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados de aqui a 2020.

e Objetivo 10. Reduccidn de las desigualdades
Zonificacion secundaria con promocion de usos mixtos y evitando segregacion espacial.
Meta 10.2
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De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
0 situacién econdmica u otra condicion.

Meta 10.7

Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas.

o Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

Atendido en la zonificacién primaria y secundaria, proyectos estratégicos de ampliacion de
servicios, equipamiento, movilidad con enfoque de inclusion y mitigacibn de cambio
climatico.

Meta 11.1

De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Meta 11.2

De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

Meta 11.3

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

Meta 11.4

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.

Meta 11.5

De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y
reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas provocadas por los desastres
en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo hincapié en la proteccion
de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Meta 11.6

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales
y de otro tipo.
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Meta 11.7

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y
las personas con discapacidad.

o Objetivo 12. Produccion y consumo responsables.
Atendido en los proyectos estratégicos de gestion de residuos.
Meta 12.4

De aqui a 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacion a la atmosfera, el
agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

Meta 12.5

De aqui a 2030, reducir considerablemente la generaciéon de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

e Objetivo 13. Accidn por el clima.

Atendido en los proyectos estratégicos de infraestructura y equipamiento con enfoque de
mitigacion de cambio climatico.

Meta 13.1

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales.

Meta 13.b

Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion eficaces
en relacion con el cambio climético.

e Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres.
Atendido en la zonificacion secundaria con corredores verdes.
Meta 15.1

Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas,
en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

Meta 15.4

Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
biol6gica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible.
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Meta 15.9

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biologica en la
planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo.

5.3 Congruencia con instrumentos federales

La instrumentacién federal, es congruente con los compromisos internacionales, ya que la
politica del gobierno federal establece un nuevo paradigma para el ordenamiento territorial
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano publicada en 2016. De esta manera los propdésitos en la materia giran
alrededor del reconocimiento y respeto de los derechos humanos, poniendo a las personas
al centro de las politicas y acciones, procurando la justicia socioespacial principalmente
para las personas de los grupos desprotegidos, vulnerables e histéricamente marginados,
respetando el acceso libre y seguro a cualquier espacio publico y reconociendo el derecho
al medio ambiente sano.

Para la consecucién de dichos propoésitos, se ha estructurado un Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, que aun tiene el reto de articularse con el ordenamiento ecolégico
del territorio, pero que sienta las bases para el ordenamiento territorial del pais a través de
diversos instrumentos.

Los instrumentos que integran este sistema y que fueron revisados son:

o Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

e Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU)
e Politica Nacional de Suelo (PNS)

e Programa Nacional de Vivienda (PNV

e Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (ENAMOV) 2023-2042

5.3.1 Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

e Objetivo 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los
asentamientos humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del
sistema.

Atendido en los proyectos estratégicos y proyectos prioritarios. Los siete lineamientos
generales y 5 lineamientos regionales de este apartado promueven la integracion funcional
de localidades rurales y de mayores niveles de marginacion a través de la ampliacion de
infraestructura de comunicacion y equipamiento de educacion, salud y cultura,
principalmente.

e Objetivo 1.2 Identificar los sitios mas adecuados para el mejor
aprovechamiento de la funcién social, ambiental y econdmica de la
infraestructuray los equipamientos estratégicos.

Atendido en la estrategia de densificacion, proyectos estratégicos y prioritarios. A través de
seis lineamientos generales y un lineamiento regional este objetivo aborda el
aprovechamiento de suelo urbano vacante y subutilizado, principalmente para dotacién de
vivienda adecuada. Incrementar la dotacion, cobertura y acceso a equipamiento urbano en
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sus distintas escalas, salud, educacion, abasto, recreacion y seguridad; asi como reducir
brecha digital con incremento en cobertura de banda ancha y redes de comunicacion.
Promocién de economia circular y proteccién de derechos de via.

e Objetivo 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su
potencial, capacidad de carga y sus vinculos con el espacio socialmente
construido.

Atendido en la Zonificacion primaria y secundaria. La atencién de este objetivo compete
mas a los instrumentos de ordenamiento ecoldgico, sin embargo, el objetivo 1.3.4. insta a
la armonizacién de instrumentos de ordenamiento territorial y los de ordenamiento
ecologico para frenar el avance de las fronteras agricola y urbana.

e Objetivo 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar
con un enfoque en derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables,
especialmente a los pueblos indigenas y afroamericanos.

Atendido en los proyectos estratégicos y proyectos prioritarios. En ocho lineamientos
generales pone énfasis en promocion de todos los elementos de la vivienda adecuada,
especialmente para los grupos mas vulnerables. En lineamientos regionales es importante
destacar el fomento a la vivienda adecuada a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la vivienda en
renta en zonas urbanizadas. También promueve la actualizacién de registros publicos de la
propiedad, catastros e instrumentos de regulacion de ambito urbano para reducir
asentamientos irregulares.

e Objetivo 2.2 Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el
desarrollo econémico y con acciones de inclusién socioeconémica y
cohesion territorial.

Atendido en la zonificacion primaria y secundaria. Proyectos estratégicos. Reglamento de
PMDU. En diez lineamientos generales fomenta los instrumentos para reducir la
especulacion del suelo, la proteccion, conservacion, aprovechamiento de patrimonio
cultural y natural, el desarrollo de nlcleos agrarios y la creacién de espacios publicos
seguros y accesibles para toda la poblacion.

e Objetivo 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera
sostenible los ecosistemas para asegurar sus servicios ambientales actuales
y futuros.

Atendido en la zonificacion primaria y secundaria. Proyectos prioritarios y estratégicos.
Aunque es un objetivo con mayor aplicacion en el ordenamiento ecoldgico, en uno de sus
lineamientos regionales establece la identificacion de areas prioritarias para la conservacion
en los programas de ordenamiento territorial, fomentando la incorporacion de areas
naturales protegidas o destinadas voluntariamente a la conservacion. En otro lineamiento
regional, fomenta la eficiencia en el uso de los recursos hidricos a través de la adopcion de
mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento de agua.

e Objetivo 2.4 Promover las acciones de prevencién, mitigacion, adaptaciéon y
remediacion ante los efectos ocasionados por el cambio climético, asi como
por otros fenGmenos de origen natural o antropogénico.
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Atendido en la zonificacion primaria y secundaria. Proyectos prioritarios y estratégicos. A
través de seis lineamientos generales se promueve la gestion integral de riesgos y sobre
todo los asociados al cambio climético, impulsando la capacidad adaptativa del territorio.
En lineamientos regionales promueve incorporar en los instrumentos de planeacion,
estrategias de prevencién en la ocupacion de zonas de alto riesgo.

e Objetivo 3.2 Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la
conformacion coherente de los planes y programas correspondientes a los
diferentes 6rdenes de gobierno, con un enfoque de federalismo cooperativo.

Atendido en los instrumentos normativos y financieros. Entre los lineamientos destacan
acciones para fortalecer ingresos propios de los municipios de modo que puedan cubrir el
50% de sus egresos; asi como promover mecanismos que aseguren la ejecucion de los
proyectos de mediano y largo plazo especialmente de gestion integral de riesgos y
mitigacion del cambio climatico. También fortalecer sistemas de informacion con
actualizacién permanente de registros publicos de propiedad y catastros.

e Objetivo 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de
ordenamiento correspondientes en todas las escalas del Sistema General de
Planeacion Territorial.

Atendido en la zonificacién primaria y secundaria y proyectos estratégicos. Reglamento de
PMDU. Promover que cada programa urbano, econémico o ambiental incorpore acciones
alineadas a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

5.4 Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024

e Objetivo 1 Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y
sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno.

Atendido en la zonificacion primaria, secundaria y en los proyectos y estrategias por zona.
Dirigir la accién gubernamental intersectorial hacia las regiones en condicién de rezago y
aguellas con mayor potencial para el impulso al desarrollo sostenible en el mediano y largo
plazos. Impulsar la formulacién, la actualizacién y el seguimiento de los instrumentos de
planeacion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano en todas las escalas territoriales,
para reorientar el desarrollo agrario, territorial y urbano con una visién integral, sistémica y
equilibrada.

e Objetivo 2 Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y
en las Zonas Metropolitanas.

Atendido en los proyectos de infraestructura carretera y caminos. Promover el Desarrollo
orientado al transporte entre las diferentes dependencias y entidades que participan en el
ordenamiento territorial. Apoyar el desarrollo de las economias locales y de los sistemas
agroindustriales mediante un andlisis de aptitud territorial, que identifique vocaciones
productivas sostenibles vinculadas a programas y estrategias de desarrollo intersectorial.
Promover la movilidad sostenible al interior de los SUR (Sistema Urbano-Rurales) y las
Zonas Metropolitanas. Para mejorar el acceso a servicios, las condiciones de habitabilidad
y el nivel de bienestar de la poblacion.
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e Objetivo 3 Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades
sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que
reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.

Atendido en la zonificacibn secundaria, en la estrategia de densificacion y proyectos
estratégicos de equipamiento y movilidad. Promover que los programas de desarrollo
urbano contemplen usos del suelo mas eficientes, dando preferencia a la oferta de vivienda
en zonas consolidadas sobre las periféricas de los centros de poblacion. Elaborar e
implementar programas y proyectos que atiendan de forma integral las principales
problematicas urbanas y ambientales en materia de espacio publico, equipamiento y
movilidad. Creacién de espacios publicos articulados funcionalmente entre si y con su
entorno. Promover la movilidad dentro de los asentamientos humanos, para facilitar la
accesibilidad e integracion de las zonas habitacionales con su entorno.

e Objetivo 4 Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de
desarrollo sostenible del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio, con
pertenencia cultural.

Atendido en la zonificacion primaria y secundaria. Fortalecer las acciones de ordenamiento
territorial para desincentivar los asentamientos humanos irregulares, evitar la especulacion
del suelo y el cambio de uso del suelo en las zonas rurales. Considerar las necesidades de
vivienda social, el equipamiento y la infraestructura de los sectores rural y agrario, en la
determinacion de reservas territoriales y en la enajenacién de terrenos nacionales aptos
para asentamientos humanos. Impulsar que las reservas territoriales para el desarrollo
urbano se determinen en funcién de la vocacion y la aptitud del suelo rural, con respeto a
los derechos humanos y a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

e Objetivo 5 Promover el habitat integral de la poblacion en la politica de
vivienda.

Atendido en la zonificacibn primaria y secundaria. Incorporar el componente de
ordenamiento territorial en los instrumentos de planeacion que regulan el desarrollo
inmobiliario y la produccion social de la vivienda para propiciar un habitat integral. Identificar
areas aptas para zonas habitacionales considerando las tendencias de desplazamiento
poblacional, disponibilidad de suelo urbanizable, proteccién y conservacién de los servicios
ecosistémicos y fuentes de empleo.

e Objetivo 6 Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el
territorio y sus habitantes.

Atendido en la zonificacibn primaria y secundaria. Impulsar el reconocimiento e
incorporacién de ANP federales, estatales y municipales en los instrumentos, integrando
sus poligonales y criterios definidos por su plan de manejo. Fomentar la integracién en los
instrumentos de OT y DU, de las areas de alto valor ambiental reconocidas por sus
programas, acuerdos y tratados internacionales aprobados por el pais, asi como
ordenamientos ecoldgicos, considerando sus poligonos y estableciendo criterios
especificos para garantizar su conservacion.

> Ay

b, IMPLAN ONU@HABITAT

J URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO INFONAVIT




\Y D L Programa Municipal
l l de Desarrollo Urbano

URUAPAN 2040

5.5 Politica Nacional de Suelo

o Objetivo 1 Recuperar la funcion social del suelo.

Atendido en la zonificacion primaria y secundaria y en la estrategia de densificacion
Aprovechar el suelo servido. (gestionar suelo vacante y subutilizado al interior de las
ciudades). Aumentar el derecho a la tenencia segura del suelo, a equipamientos urbanos,
a espacios publicos y a servicios de infraestructura bésica en los asentamientos informales.

e Objetivo 2 Contribuir a la planeaciéon de ciudades resilientes y sostenibles.

Atendido en la zonificacion primaria y secundaria. Reducir el grado de exposicion y
vulnerabilidad de la poblacidon de asentamientos ubicados en zonas de riesgo. Preservar
los ecosistemas naturales ante la presién de la expansién urbana. Incrementar la provision
de servicios ambientales en &reas urbanas.

e Objetivo 3 Adaptar laregularizacion de latenencia del suelo alos rezagos que
ha generado el patrén actual de urbanizaciéon y ocupacion territorial.

Atendido en la zonificacién primaria y secundaria. Desincentivar la ocupacién informal,
irregular o ilegal del suelo.

¢ Objetivo 4 Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.

Atendido en la zonificacion primaria y secundaria, asi como en los proyectos estratégicos.
Proveer suelo apto para el desarrollo urbano. Gestionar suelo para vivienda social.

o Objetivo 5 Gestionar informacidn territorial para latoma de decisiones.

Atendido en los proyectos estratégicos y en los instrumentos normativos y financieros. La
estrategia es impulsar la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y
catastros.

e Objetivo 7 Promover laregulacion y financiamiento para la gestion del suelo

Atendido en los proyectos estratégicos, asi como en los instrumentos normativos vy
financieros. La estrategia es impulsar el fortalecimiento del catastro. Promover la gestion
de la valorizacion del suelo generado por las decisiones e inversiones publicas, y la
consolidacién y crecimiento urbanos.

5.6 Programa Nacional de Vivienda 2021-2024

e Objetivo 5 Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del
suelo que considere la vivienda adecuada como elemento central de
planeacion del territorio.

Atendido en la Zonificacion primaria y secundaria, asi como en la estrategia de
densificacion. Actualizar el inventario nacional de suelo para identificar suelo apropiado
para el desarrollo de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, privilegiando terrenos
en zonas consolidadas con acceso a fuentes de empleo y servicios. Asegurar que en los
procesos de apoyo técnico a los PMDU’s se integren criterios y capacitaciones para
promover zonas habitacionales con disponibilidad de servicios y buena ubicacion,

Tk
> O

b, IMPLAN ONU@HABITAT

d URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO INFONAVIT




\Y D L Programa Municipal
l l de Desarrollo Urbano

URUAPAN 2040

sensibilizando ademas respecto a la importancia de usos mixtos y proximidad al transporte
publico. Priorizar la ubicacién como criterio para el desarrollo de vivienda y asi fomentar la
consolidacién de ciudades compactas, conectadas, integradas e incluyentes para prevenir
la fragmentacion socio-espacial. Generar mecanismos e instrumentos normativos que
propicien la redensificacion habitacional al interior de las ciudades, respetando la capacidad
de carga y alineando la politica crediticia con el modelo de ciudad, compacta y conectada
establecido por cada una de ellas.

5.7 Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042

e Objetivo 1 Modalidades articuladas al desarrollo econémico territorial.

Atendido en la Zonificacion y estrategia vial. Garantizar que el ordenamiento territorial, la
planeacion del desarrollo urbano, en todas sus escalas e instrumentos considere la
movilidad y el transporte, como elemento estructural del desarrollo, donde los planes y
programas de desarrollo urbano incluyan la planeacion de los servicios de movilidad, con
énfasis en el transporte publico; que ademas promueva ciudades y asentamientos mas
compactos, densos y mixtos, permitiendo dar directrices a las inversiones publicas y se
prioricen sistemas de transporte publico masivo y semimasivo en las zonas con mayor
densidad de poblacion.

o Objetivo 2 Servicio de transporte publico para personas.

Atendido en los proyectos prioritarios. Reconocer la importancia del transporte publico como
medio que moviliza a mas personas en nuestras ciudades y ponerlo al centro de las politicas
publicas. Impulsar los servicios de transporte publico de personas para que estos sean
asequibles, eficientes, sostenibles, seguros, de calidad, accesibles, inclusivos e integrados,
gue atiendan las desigualdades socioespaciales y las movilidades desiguales de género,
discapacidad, edad, etnicidad y territorialidad.

e Objetivo 3 Movilidad activa.

Atendido en los proyectos prioritarios. Promover los desplazamientos a pie y en bicicleta de
forma segura, accesible y facilitando la multimodalidad por medio del disefio universal y
planificacion de redes que se integren a los distintos modos de transporte, asegurando la
participacion equitativa de todas las personas en el entorno urbano. Asimismo, priorizar y
mejorar las condiciones de los viajes que se realizan a pie y en bicicleta en el entorno rural
y periurbano, con la infraestructura adecuada con un enfoque equitativo y de perspectiva
de género, que garantice las condiciones de seguridad para todas las personas,
especialmente para aquellas que puedan reducir el costo de transporte con la integracion
de las bicicletas.

e Objetivo 4 Seguridad vial.

Atendido en la zonificacion y proyectos prioritarios. Priorizar a las personas usuarias de la
via en el centro del disefio de politicas de seguridad vial, impulsando responsabilidades y
obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno, con el objeto de prevenir muertes y lesiones
causadas por siniestros de transito.
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6 Zonificacion

En este apartado, se aborda la zonificacion primaria del municipio, la cual determina las
areas no urbanizables, las ya urbanizadas y las que, segun el prondstico, deberan
urbanizarse en el futuro, en funcion del crecimiento esperado.

En segundo lugar, se plantea la red vial primaria municipal, que favorece la conectividad
entre centros y subcentros urbanos, asi como la conexién con centralidades rurales, y los
corredores. Por ultimo, la zonificacion secundaria establece las normas que regulan el uso
del suelo y sus compatibilidades en el municipio.

Esta zonificacion contribuye a promover un desarrollo ordenado y sostenible, garantizando
gue las distintas areas del municipio se asignen a propdsitos adecuados, como zonas
residenciales, comerciales, industriales o de conservacion. Asimismo, la zonificacion
impone restricciones en cuanto a la altura y densidad de las edificaciones, el
estacionamiento y otros aspectos relacionados con el desarrollo urbano.

Los temas que se desarrollan son:

e Zonificacion primaria

e Zonificacion secundaria

e Alturas

e Tabla de usos de suelo, normas de ocupacién y compatibilidad
o Estrategia vial

e Normatividad en materia de vialidades

6.1 Zonificacion primaria
6.1.1 Modelo de crecimiento

Crecimiento esperado/modelo de crecimiento

La expansion urbana en Uruapan muestra que el ritmo de crecimiento ha venido
disminuyendo desde principios de siglo, lo cual es un comportamiento poco comun entre
las ciudades medias del pais. Es posible aprovechar esta tendencia para proyectar en el
futuro de mediano y largo plazo una ciudad compacta, que consolida sus espacios intra-
urbanos y crece verticalmente promoviendo usos mixtos y entorno a la promocién de
condiciones para la vivienda digna.

En este sentido, es importante definir los criterios que marcaran el crecimiento urbano del
municipio y particularmente de la ciudad:

e Ocupacion de suelo urbano vacante edificable (SUVE): que implica promover la
ocupacion de baldios urbanos y espacios semi-ocupados al interior de la ciudad,
para utilizar eficientemente las redes de infraestructura y equipamiento, excluyendo
las areas que guardan valor ambiental.

¢ Densificacién: se han definido corredores donde se promueven los usos mixtos con
densidad alta, sobre las vialidades que tienen la capacidad para albergar la
infraestructura necesaria y alrededor de los subcentros urbanos de la ciudad.
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De esta manera el modelo de crecimiento urbano del municipio resalta la consolidacion de
la ciudad incrementando la densificacion. La medida se sustenta en un analisis de
escenarios que parte de los siguientes supuestos:

1. La demanda de viviendas de la ciudad de Uruapan para el afio 2040 es de 37,597
nuevas viviendas.

2. Existen 772 hectéreas de suelo urbano vacante edificable (SUVE).
Analisis de escenarios

a) Tendencial: Si no se toma accion y se sigue el curso actual de crecimiento se
presentaria un escenario que llamamos anarquico, con crecimiento urbano
totalmente hacia el exterior de los limites actuales, ocupando 1,950 nuevas
hectareas de urbanizacion.

b) Ideal: Si se controla el crecimiento y se aprovechan las densidades maximas
permitidas al 100% se puede satisfacer la demanda de suelo y viviendas ocupando
solo el SUVE, sin necesidad de crecimiento fuera de los limites actuales.

¢) Posible: Tomando en cuenta la tendencia y los recursos para controlarla es posible
tener un crecimiento inducido que ocupe una fracciéon del SUVE y se complemente
con suelo al exterior de los limites actuales para satisfacer la demanda futura de
suelo y vivienda. El supuesto basico de este escenario es promover densidades
posibles por hectarea: alta 100 viviendas, media 50 viviendas y baja 30 viviendas.

Tabla 9 Modelos de crecimiento

Densidad
Suelo residencial
Escenario | Crecimiento | exterior Densidad Maxima SUVE (ha)
SEEEElE (viv/ha)
Tendencial Exterior 1,925 ha 19 viv/hab 19 772
A26% alta=150;
|deal Interior 601 ha _ media=85; 171
24 viviha baja=30
Interior 552 ha 21 viv/ha alta=100;
Posible _ _ media=50; 250
Exterior 420 ha 26 viv/ ha baja=30

Fuentes: Elaboracion propia

Para definir la zonificacion primaria se utiliza la definicion del articulo 3 seccion XXXIX de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTyYDU), la cual establece que la zonificaciébn primaria es la determinacion de la
delimitacion de areas:

No urbanizable
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Se refiere a aquellas zonas del territorio que no estan destinadas a la construccién de
edificaciones o infraestructuras urbanas. Estas areas suelen ser protegidas por la
legislacion local o estatal para garantizar la preservacion de los recursos naturales, la
biodiversidad, el paisaje y la calidad de vida de las personas que habitan en la zona.

El 93,61% del territorio municipal se considera no urbanizable con 94,959.27 ha.

La delimitacion de estas areas tiene como objetivo protegerlas para mantener el equilibrio
ecologico dentro del municipio, desalentar la expansion de las localidades rurales hacia
ellas y controlar su crecimiento. Esto garantizara una transicion adecuada entre las areas
urbanizadas y las no urbanizables, promoviendo un desarrollo sostenible.

Urbanizada

El territorio ocupado por los asentamientos humanos cuenta con redes de infraestructura,
equipamientos y servicios.

En conjunto, las é&reas urbanizadas abarcan un total de 5,148.98 ha, el 5.07%.
Predominantemente, las superficies dentro de estas areas se encuentran destinadas a uso
habitacional.

Urbanizable

El territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del &area urbanizada del centro
de poblacién determinado en los planes o programas de desarrollo urbano se calcula en
funcion de las necesidades de nuevo suelo indispensable para su expansion. Su extension
y superficie estdn disefiadas para cumplir con estos requerimientos. Ademas de las
reservas programaticas destinadas al desarrollo urbano y las que forman parte de
desarrollos habitacionales que aln estan en proceso de autorizacion por parte de las
autoridades municipales.

Estas reservas programaticas definen los espacios destinados al crecimiento futuro de las
localidades urbanas y rurales al afio 2040. En total, estas areas ocupan 1,330.25, las cuales
se dividen en zonas al interior de la ciudad en total son 522.12 ha y de crecimiento futuro
808.13 ha.

Los criterios que se han tenido en cuenta para definir y/o delimitar las areas de expansiéon
urbana son los umbrales naturales y estructurales para el crecimiento, la disponibilidad de
infraestructura urbanay las tendencias de crecimiento que se observan en algunas de ellas.
Se han considerado diversas condiciones, como la superficie actual de las localidades
urbanas y rurales, los espacios baldios o subutilizados, la poblacién y las densidades de
vivienda, asi como las proyecciones futuras de poblacion y la necesidad de suelo urbano.

Tabla 10 Superficies de la zonificacién primaria

Municipio 101,438.50 ha 100.00%
No urbanizable 94,959.27 93.61%

Urbanizada 5,148.98 5.07%

Urbanizable 1,330.25 1.31%

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 6 Zonificacion primaria

Simbologia Zonificacion primaria
[ ] Limite de 1a ciudad [ Nourbanizable
Limites municipales - Urbanizable

Red vial - Urbanizado
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Fuente: Elaboracion propia
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6.2 Zonificacion secundaria

La zonificacion secundaria establece la estructura urbana propuesta, asi como los usos,
reservas y destinos de suelo en &reas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables. Para
su definicion se observan los siguientes lineamientos, esto conforme a lo dispuesto en el
articulo 59 de la LGAHOTDU: Correspondera a los municipios formular, aprobar y
administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion ubicados en su territorio.

Asimismo, se observara lo dispuesto en el CODIGO DE DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO. Ultima reforma publicada en el periddico oficial
del estado, el 29 de diciembre de 2017, TOMO: CLXVIIl, NUMERO: 92, TRIGESIMA
QUINTA SECCION:

Tabla 11 Articulos referentes en el Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo Fraccion Descripcién

La zonificacion del suelo
para determinar, regular y
controlar las provisiones,
usos, destinos y reservas
de los centros de
poblacion.

Articulo 4 Xl

Definir y administrar la
zonificacién urbana, que se
derive de la planeacion del
Articulo 14 Il desarrollo urbano y
controlar los usos, reservas
y destinos de areas 'y
predios en su jurisdiccion.

La determinacion de la
zonificaciéon primaria 'y
secundaria como
instrumento para conducir
la primera fase del
ordenamiento urbano
general. En horizontes
programaticos.

Articulo 76 \Y]

A los ayuntamientos
corresponde formular,
aprobar y administrar la
zonificacién de los centros
de poblacién en su
territorio, a través de los
programas de desarrollo
urbano o de zonas
conurbadas, los que
deberan expresar las
razones de beneficio social
gque motiven la

Articulo 143
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determinacion de reservas,
usos y destinos de areas 'y
predios.

Fuente: Elaboracion propia

6.2.1 Principios rectores para la zonificacion secundaria

En atenciéon a lo anterior, la zonificacion secundaria determinara las zonas para la
asignacion de usos y destinos del suelo, estableciendo sus normas técnicas relativas a la
compatibilidad, densidad, intensidad y construccion.

Para ello aplicara los siguientes principios:

1. En las areas que sean determinadas como urbanizadas o urbanizables:

Tabla 12 Areas determinadas como urbanizadas o urbanizables

Uso Descripcién

La definicion de usos del suelo y sus
interrelaciones promovera consolidar una
Accesibilidad y equipamiento estructura urbana coherente de corredores
urbanos, dotacion de espacios publicos y
equipamientos suficientes y de calidad.

Se promovera el uso mixto del suelo, por lo
tanto, no deberd establecerse una
separacion entre los usos de suelo
habitacional, comercial, equipamiento
urbano, de servicios e incluso industriales,
siempre y cuando éstos no amenacen la
seguridad, salud y la integridad de las
personas, 0 se rebase la capacidad de la
infraestructura instalada mediante la cual
se proporcionan los servicios de agua,
drenaje, electricidad e incluso las
condiciones de movilidad.

Uso mixto

Se promovera y permitird la densificacion
en las edificaciones, siempre y cuando no
se rebase la capacidad de carga urbana o
se afecten las condiciones de vitalidad en
la zona, que involucra las condiciones de
eficiencia en la prestacion de los servicios
Densificacion sustentable y verticalidad de agua, drenaje, electricidad y/o la
movilidad. Esta intensificacion estara sujeta
a normas de ocupacion del suelo. Dadas
las condiciones de ocupacion del territorio
del municipio, se promovera una
densificacion vertical en las éareas
urbanizadas de la zona urbana.
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Los promotores de inmuebles para
cualquier uso del suelo, en funcién de las
condiciones donde se ubiquen las areas a
desarrollar, deberan asumir el costo
incremental de recibir los servicios basicos
de agua, drenaje, electricidad y/o la
movilidad, de acuerdo con lo que establece
Desarrollo urbano responsable la normatividad aplicable, o el gobierno en
funciébn implantard mecanismos para
aplicar dicho costo y ajustar la capacidad
de infraestructura y equipamiento que les
permita llevar a cabo nuevos desarrollos,
incrementar la intensidad de areas
existentes y/o cambios en la mezcla de
usos del suelo.

Fuente: Elaboracion propia
2. Enlas areas que sean determinadas como no urbanizables:

Se promoveran usos dedicados a las actividades agrologisticas, aprovechamiento agricola,
conservacion natural, manejo forestal y restauracion. Para estas areas, se regularan los
cambios de uso del suelo, asi como su mezcla y actividades, en el entendido que la
vocacion de estas zonas es de caracter productivo agropecuario y de preservacion de la
naturaleza.

6.2.2 Principios para la definicion de la zonificacién secundaria

Para elaborar la zonificacion secundaria, se revisaron:

e Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Uruapan 2011.
e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024
e Plan Uruapan “Planeando el Futuro. Uruapan 2033.

A partir de esta revision y tomando en cuenta:

e Elresultado de los eventos participativos y las necesidades y deseos de la poblacion
expresados durante estos eventos;

e las estrategias y propuestas de planeacién para el Municipio de Uruapan en
colaboracién con las autoridades y expertos locales;

e La zonificacidn primaria elaborada para este nuevo programa;

e Oftra informacién disponible al momento de elaborar este programa,

Se desarrolla un esquema de zonificacién secundaria basado en:

1. Observancia de los principios rectores descritos arriba.

2. Definir una serie de zonas homogéneas que son el primer nivel de acercamiento
para el manejo del uso del suelo. Estas zonas estan desarrolladas a partir de la
zonificacion primaria.

3. Definir usos genéricos y especificos. Los usos genéricos agrupan categorias de uso
gue contienen un desagregado de usos especificos a manera de ejemplos.
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Estas definiciones sirven para elaborar la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacion
y Compatibilidad y, Requerimientos de Estacionamiento. Para esta tabla, la compatibilidad
estd basada en las categorias definidas por el Art 133 del Cédigo de Desarrollo Urbano de
Michoacan y se caracterizan en: compatibles, prohibidos o condicionados. En esta tabla, se
contrastan los usos genéricos y especificos con las zonas homogéneas a manera de
establecer la compatibilidad de mezcla de usos entre estos elementos.

Finalmente, se elabora el mapa, que representa graficamente la zonificacion secundaria.

6.2.3 Usos predominantes

Las zonas homogéneas definidas a partir de la zonificacion primaria son las &reas que se
enuncian a continuacién y que presentan las siguientes caracteristicas:

1. Urbanizado y urbanizable

Aquellas areas definidas por la zonificacion primaria que estan construidas/desarrolladas
pero que son susceptibles de transformaciones a futuro, tales como intensificaciones o
cambios de uso y aquellas areas definidas por la zonificacién primaria que son propicias
para el desarrollo urbano. Dentro de éstas se encuentran las siguientes zonas homogéneas.

a) Equipamiento (EQ). Es un elemento indispensable para el fortalecimiento de la
planeacion territorial y urbana, que atiende las necesidades basicas de los
asentamientos humanos y contribuye al fortalecimiento y funcionamiento de la
estructura social, la cobertura provee servicios esenciales para la construccién de
la vida colectiva y consolidacién de ndcleos urbanos. De acuerdo con la SEDATU,
equipamiento se define como el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los Servicios
Urbanos para desarrollar actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas,
educativas, de traslado y de abasto. En este instrumento se identifican
equipamientos con valor ambiental, con categoria de No urbanizables.

b) Usos mixtos densidad alta (MM) (500 hab/ha). Zona de la Ciudad que concentra
predominantemente viviendas unifamiliares con una densidad mayor de 150 viv/ha,
gue por sus caracteristicas de funcionamiento aloja el uso habitacional, compuesto
con equipamiento y servicios que van de basicos a distritales y/o urbanos, que
podran ser compatibles dentro de lo posible y permitido conforme a la Tabla de
compatibilidades de uso del suelo.

c) Usos mixtos densidad media (MM) (300 hab/ha). Zona de la Ciudad que
concentra predominantemente viviendas unifamiliares con una densidad hasta de
85 viv/ha, que por sus caracteristicas de funcionamiento alberga el uso
habitacional, compuesto con equipamiento y servicios basicos de nivel barrial baja
intensidad y distrital, que podran ser compatibles dentro de lo posible y permitido
conforme a la Tabla de compatibilidades de uso del suelo.

d) Usos mixtos densidad baja (MB) (100 hab/ha). Zonas que conforman los
asentamientos urbanos, predominantemente habitacionales con una densidad
hasta de 30 viv/ha, mezcladas con comercio, servicios y equipamiento de nivel
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basico de tipo barrial, distrital y hasta urbano en menor escala, que podran ser
compatibles dentro de lo posible y permitido conforme a la Tabla de
compatibilidades de uso de suelo.

e) Corredor urbano (CU). Se refiere a una zona o area especifica dentro del
municipio que ha sido designada para el desarrollo de actividades comerciales,
residenciales o industriales, y que se encuentra en una ubicacion estratégica para
facilitar el transito de personas y mercancias. Por lo general, los corredores urbanos
se ubican sobre las vialidades primarias y con un area a ambos lados de dicha
vialidad que sea suficiente para albergar el tipo de desarrollo previsto. La
localizacién sobre dichas vialidades permite una facil conectividad con otras partes
de la ciudad o del pais.

f) Corredor urbano agrologistico (CA). Se refiere a una zona o area especifica
dentro de la cabecera municipal que, por su aptitud territorial, condiciones de riesgo
y usos actuales preponderantes ha sido designada para el desarrollo de actividades
agrologisticas. Su ubicacion estratégica facilita el transito de personas, vehiculos
de carga y mercancias.

6.2.4 Politicas / Estrategias

a) Centro histérico (CH). Areas habitacionales con la dinamica de la zona urbanizada
consolidada. Muestra patrones histéricos como la traza ortogonal. Contiene inmuebles
con caracteristicas tradicionales, se encuentran servicios, comercios y equipamiento.
Su imagen urbana esta definida en el Reglamento de la Junta Local de Conservacion y
Vigilancia del Patrimonio Cultural.

b) Etapas de crecimiento (EC). El territorio para el crecimiento urbano contiguo a los
limites del area urbanizada del centro de poblaciéon calculado en funcion de las
necesidades de nuevo suelo indispensable para su expansion. Su extensién y superficie
estan disefladas para cumplir con estos requerimientos. El crecimiento estd propuesto
para crecer en etapas, en los primeros afios deberan promoverse desarrollos en la zona
marcada como 1 etapa, y una vez consolidada y con todos los servicios, se promovera
a seguir creciendo en la zona marcada como 2% etapa de crecimiento.

c) Areas naturales decretadas (AN). Son aquellas que se encuentran bajo un decreto de
proteccion sea por la legislacion federal (Area Natural Protegida) o por la legislacion
estatal (Areas de Conservacion).

d) Zona con riesgo de hundimientos (RH). Es la zona donde existe la probabilidad de
ocurrencia de hundimientos (socavones). Estos fendmenos perturbadores son
causados por el colapso de la superficie del terreno natural en zonas donde existen
cavidades subterraneas.

e) Areas de valor ambiental (VA). Son areas que brindan determinados servicios
ambientales de gran relevancia para el funcionamiento y sustentabilidad de la ciudad.
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f) Aprovechamiento agricola A (AA). Son &reas que presentan aptitud territorial para las
actividades agricolas tradicionales.

g) Aprovechamiento agricola B (AB). Sitios que no presentan aptitud para un uso del
suelo destinado a la agricultura, pero que ya cuentan con este tipo de actividades.
Deberan impulsarse las practicas sustentables adecuadas para el mantenimiento de la
generacion de servicios ecosistémicos y la disminucion de los impactos ambientales; o
preferiblemente reconvertir hacia usos territorialmente aptos.

2. No urbanizable

Aquellas areas que han sido designadas por la zonificacibn primaria para el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales, asi como zonas de control ambiental,
actividades de turismo de naturaleza con bajo impacto. Estanques, canales y embalses.

Las zonas homogéneas de la zonificaciéon no urbanizable son:

a) Actividades agrologisticas (AL). Son espacios que por su ubicacién privilegiada para
la logistica son provistos de infraestructura basica y complementaria, donde convergen
diferentes actividades agroalimentarias que adicionan valor, incrementan productividad y
competitividad. Involucran un circulo virtuoso que inicia desde la produccién primaria y el
acopio; el procesamiento y la transformacion; la capacitacion y transferencia de tecnologia;
logistica y comercializacion. Modalidades agroindustriales diversas, sujetas a las
regulaciones en la materia. Se integra por los siguientes grupos:

e Agropecuario extensivo: los dedicados a todo tipo de cultivos y pastizales;

e Establos y zahurdas: las instalaciones propias para el acopio y cria de ganado mayor
y menor; y

e Granjas y huertos: las actividades de cultivo de arboles frutales y de hortalizas, asi
como granjas avicolas y apiarios;

o Areas de trabajo y laboratorios: para actividades de innovacion e investigacion en la
materia,;

e Edificaciones: la posibilidad de edificar una casa habitacion o instalaciones
necesarias para el cuidado y mantenimiento de los usos arriba sefialados.

b) Aprovechamiento agricola (AG). Areas destinadas a las actividades de produccién
agricola, tratese de cultivos perennes o temporales. Bajo modelos convencionales o
protegidos. Pueden incluir bancos de material, ladrilleras, actividades piscicolas, pastizales,
y viveros controlados, zonas de control ambiental, estanques, canales y embalses. La
autoridad podré requerir de estudios para definir su impacto en el medio natural.

c) Conservacién natural y patrimonial (CN). Se destinan para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y culturales, como rios, lagos, montafias, cafiones,
yacimientos arqueoldgicos, entre otros. Son zonas que por su belleza natural y
caracteristicas fisicas constituyen un destino para visitantes y que poseen la facilidad de
tener acceso publico. Estas se han identificado como areas para el turismo de naturaleza y
el esparcimiento de bajo impacto. Este uso podra combinarse con aquellas areas de
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conservacion, restauracion y proteccion; siempre y cuando no se determine aspectos de
riesgo o deterioro.

d) Manejo forestal (MF). Areas identificadas para el manejo y aprovechamiento de
bosques y viveros controlados. Se destinan para la proteccién y conservacion de los
recursos naturales, como la flora y fauna, asi como para la realizacion de actividades
relacionadas con la extraccion de los recursos forestales de forma sostenible.

e) Restauracién ecolégica (RE). Se utilizan para proteger areas naturales de la influencia
de actividades humanas cercanas, tales como carreteras, urbanizaciones y explotaciones
mineras.

f) Equipamiento con valor ambiental (EQ). Areas que prestan servicios ambientales
importantes para la cuidad ademas de ser sitios de recreacion, deporte y educativos.

6.2.5 Definiciones de usos de suelos genéricos y especificos

Hay tres categorias generales que regulan el desarrollo de la tierra. Los usos, reservas y
destinos:

1. Usos. Los fines particulares a que podra dedicarse determinadas zonas o predios
de un centro de poblacién o asentamiento humano.

2. Reservas. son las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su
crecimiento.

3. Destinos. son zonas o predios de un centro de poblacion o asentamiento humano
con fines publicos.

Estas definiciones forman parte de la estrategia de ordenamiento urbano de la Zonificacion
Secundaria dictada por el interés publico para el desarrollo urbano del Municipio. El
apartado de la Zonificacion Secundaria se enfoca a determinar los usos ya que estos
representan las actividades predominantes del municipio. Las areas consignadas a
reservas ya estan implicitas en las zonas homogéneas; por ejemplo, aquellas areas
sefialadas como urbanizable interior y de crecimiento, pueden ser consideradas como
reservas para el desarrollo. De la misma manera los destinos estan implicitos en la
definicion de usos como el habitacional, comercio, servicios y equipamiento, entre otros.
Segun las necesidades de la poblacion, la autoridad municipal tendra la facultad de definir
zonas mas especificas que puedan caer en el rubro de reservas y/o destinos. A
continuacion, las categorias de uso se definen de la siguiente manera.

6.2.6 Usos de suelo

Los siguientes rubros describen los usos genéricos que forman la zonificacion secundaria.
Dentro de la definicion de los usos genéricos, se incluyen algunos ejemplos de los usos
especificos que se agrupan dentro dicho uso genérico. El listado de usos especificos aqui
presentado no es exhaustivo y solo sirve para ejemplificar la l6gica de agrupacion de usos.
Si alguna categoria de uso no estuviese contemplada, le compete a la autoridad municipal:
a) decidir bajo qué rubro debera ser agregado, previo analisis del uso propuesto y sus
posibles influencias o consecuencias en la estructura urbana, y b) si es autorizado o no. A
continuacion, los usos genéricos y sus categorias son:
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1. Usos genéricos. Son el conjunto de usos y destinos del suelo que tienen en comun
ser congruentes en intensidad y modalidad de uso, respecto de la estructura urbana
propuesta, la zonificacidon de usos predominantes y usos y destinos del suelo de la
Tabla de usos, normas de ocupacion y compatibilidad. Estos contienen los usos
especificos y se clasifican en:

a. Habitacional.

b. Alojamiento.

c. Comercio y servicios

d. Equipamiento

e. Espacio publico, recreativo y ambiental
f. Industria de bajo impacto

g. Industria de alto impacto

h. Infraestructura y vialidad

i. Instalaciones especiales

j. Aprovechamiento, restauracion y conservacion de recursos naturales.

2. Usos especificos. Son el conjunto de usos y destinos del suelo que tienen en
comun ser congruentes con el uso genérico y que por lo tanto sus usos resultan
compatibles, estos se desglosan mas detalladamente. Para fines practicos aparecen
en la tabla de compatibilidad solamente los usos genéricos del que se derivan y que
requieren de condicionantes especiales para su establecimiento, las cuales se
sefialan en la columna de condicionantes de la misma tabla de compatibilidades.

a) Habitacional. Es la de uso predominante de los asentamientos humanos ya sean
urbanos o rurales, su establecimiento se da mediante la dotacion de vivienda en las
diferentes modalidades entendiendo a esta como al ambito fisico-espacial que
presta el servicio para que las personas desarrollen sus funciones vitales basicas,
por lo que su uso compatible y de compatibilidad condicionada en areas
habitacionales, habitacionales mixto, habitacionales con comercio y servicios,
corredores mixtos, y en algunas zonas de proteccion, siempre y cuando sean
posibles y permitidos conforme a la normatividad del Programa. Para la
compatibilidad de uso del suelo como desarrollos habitacionales y desarrollos
habitacionales en condominio, se consideran como tales a partir de dos unidades
habitacionales en las siguientes modalidades, en donde los productos urbanos
pueden ser lotes o viviendas:

¢ Vivienda unifamiliar. Es la vivienda predominante en las zonas urbanas, se asienta
sobre un lote que forma parte de un desarrollo urbano planificado y dispuesto en
forma integral, se aloja generalmente una sola familia, su régimen de propiedad es
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privado, pues toda la construccion que contenga el lote asi como sus espacios
abiertos son una sola propiedad.

e Vivienda plurifamiliar. Es generalmente un grupo de lotes y/o viviendas planificado
y dispuesto en forma integral, disefiada en forma horizontal, vertical o mixto, con la
dotacion e instalaciones necesarias y adecuadas de los servicios urbanos, vialidad,
infraestructura, espacios verdes o abiertos, educacion, comercio, servicios
asistenciales y de salud, etc. En este tipo de desarrollos se generan los regimenes
de propiedad privada y en condominio. Se consideraran como desarrollo todos
aqguellos casos en donde se pretenda llevar a cabo vivienda a partir de dos unidades.
En este caso se consideran los desarrollos habitacionales en condominio, donde
pueden tener calles internas, que no seran publicas ni seran entregadas para su
administracion al Ayuntamiento.

e Vivienda suburbana: Areas habitacionales ubicadas entre lo urbano y lo rural,
principalmente en la periferia de la ciudad con aptitud de desarrollo urbano, son
consideradas dentro de la dinamica urbana.

e Vivienda rural: Areas habitacionales ubicadas en parcelas rurales y aquellas en
proximidad con zonas de proteccién ambiental.

e Desarrollos habitacionales: Areas habitacionales ubicadas en cualquier parte del
territorio compatible con su uso, son considerados a partir de 10 viviendas por lo
gue se debera atender lo marcado en la reglamentacion para el desarrollo de
conjuntos habitacionales.

b) Alojamiento. Son servicios de hospedaje, que ofrecen instalaciones que van desde
un cuarto sencillo con bafio hasta una suite. Ofrecen ademas dependiendo de la
categoria, servicios e instalaciones complementarias como lugar de alimentos,
bebidas, espacio para eventos, entre otros. Existen diferentes modalidades de
alojamiento, que presentan caracteristicas diversas de servicios que van desde
cuartos para renta, hostales, albergues, posadas, hoteles, moteles; para fines de usos
y compatibilidades se clasifican en 2 categorias: hasta 20 habitaciones y mayor a 20
habitaciones.

e Cuarto de renta. Son inmuebles que generalmente se adaptan para brindar el
servicio de renta de cuartos que pueden ser de una sola noche o de tiempo
determinado, pueden ser desde un cuarto con bafio comdn, hasta un mini
departamento con todos los servicios.

e Hostal. Son establecimientos de menor categoria que un hotel, en donde se
proporciona alojamiento y comida a cambio de dinero a viajeros, generalmente
comparte las instalaciones de bafios, zona de alimentos y salones comunes.

e Albergues. Son instalaciones que ofrecen preferentemente el servicio de
alojamiento, se caracterizan por tener un reducido niumero de cuartos con los
servicios basicos, pueden o no tener servicio de alimentos.
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e Posadas. Son instalaciones que ofrecen preferentemente el servicio de alojamiento,
se caracterizan por tener un reducido nimero de cuartos en condiciones Optimas de
confort, con servicios adicionales basicos encabezados por el de restaurante.

¢ Moteles. Son instalaciones que ofrecen el servicio de alojamiento, se caracterizan
por tener un nimero de cuartos con los servicios basicos, pueden o no tener servicio
de alimentos, pueden tener el servicio mas directo al alojar el vehiculo a un lado o
debajo del cuarto de alojamiento, este tipo de servicios se da a lo largo de carreteras,
vialidades y corredores.

e Hoteles. Son instalaciones que ofrecen el servicio de alojamiento, a base de
habitaciones que van desde cuartos basicos hasta habitaciones tipo suite, su limite
sera la capacidad que el predio ofrezca conforme a su superficie, los cuartos estaran
en condiciones optimas de confort, con servicios e instalaciones adicionales
dependiendo de su categoria.

c) Comercio y servicio. Comprende todos aquellos establecidos de compra venta de
productos y servicios como: lavado de vehiculos, tiendas de especialidades,
restaurantes, expendio de venta de abarrotes y alimentos, tiendas de conveniencia,
tiendas de autoservicio, venta de vinos, licores y cerveza, farmacias, panaderias,
tortillerias, pastelerias, refaccionarias, tapicerias y reparacion de muebles, venta de
articulos no perecederos, video clubs, agencia de viaje, cafés, fondas, cocinas
economicas, laboratorios médicos y dentales, lavado de vehiculos, lavanderias,
tintorerias, taller de reparacién de articulos del hogar, servicios de limpieza y
mantenimiento, oficinas, servicios profesionales, tiendas departamentales e
institucionales, venta de ropa, calzado, articulos domésticos, muebles, libros, renta y
venta de vehiculos, venta de llantas y maquinaria, estaciones de radio y television con
auditorio, estéticas y clinicas de belleza, estudios y servicios de fotografia,
corporativos, juegos electrénicos y billares, servicios bancarios y financieros, talleres
de oficio, mecanicos y de hojalateria, tlapalerias, lugares de encierro y mantenimiento
vehicular, ademas de todos aquellos que no aparecen en esta relacién y que por sus
caracteristicas de funcionamiento y operacién sean semejantes a los anteriormente
mencionados.

e Locales comerciales segin m2. Lugares donde se venden productos, se prestan
servicios 0 una combinacién de ambos: farmacias, tiendas, ferreterias, plantas,
zapaterias, materiales de construccion, renta de equipo, funerarias y velatorios,
panaderias, lavanderias, papelerias, entre otros. Los locales mayores a 500m?, ya
incluyen comercio al por mayor, supermercados y en general una escala mayor que
los establecimientos con menor area. Pueden ser combinados con uso habitacional
y oficinas en pisos superiores y requeriran de dictdimenes especiales respecto a
ruido y contaminacion. De proponerse uso habitacional en pisos superiores, estos
se sujetaran a las normas de ocupacion definidos para el uso de habitacion a partir
del nivel en que se propongan. Estos usos se pueden localizar en predios
individuales o en corredores urbanos.
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e Alimentos y bebidas sin venta de alcohol. Restaurantes, fondas, cafés,
preparacion y recoleccion de alimentos. En locales cerrados y al aire libre. Pueden
ser combinados con uso habitacional y oficinas en pisos superiores y para ello
requeriran de dictimenes especiales respecto a ruido y contaminacién. De
proponerse uso habitacional en pisos superiores, estos se sujetaran a las normas
de ocupacion definidos para el uso de habitacion a partir del nivel en que se
propongan. Al combinar, aplica la altura maxima de cualquiera de los dos usos, pero
no se pueden sumar.

e Alimentos y bebidas con venta de alcohol. Restaurantes, cafés preparacion y
recoleccion de alimentos. Bares, cantinas, centros botaneros, centros nocturnos,
discotecas, musica en vivo. Pueden ser combinados con uso habitacional y oficinas
en pisos superiores y requerirdn de dictAmenes especiales respecto a ruido y
contaminacion. De proponerse uso habitacional en pisos superiores, estos se
sujetaran a las normas de ocupacioén definidos para el uso de habitacion a partir del
nivel en que se propongan. Al combinar, aplica la altura maxima de cualquiera de
los dos usos, pero no se pueden sumar.

e Plazas y centros comerciales. Son agrupaciones de locales bajo un mismo
complejo construido. Los usos son similares a los encontrados en el rubro de locales
comerciales y requerirdn de dictimenes especiales respecto a ruido y
contaminacion. De proponerse uso habitacional en pisos superiores, estos se
sujetaran a las normas de ocupacion definidos para el uso de habitacién a partir del
nivel en que se propongan. Al combinar, aplica la altura méxima de cualquiera de
los dos usos, pero no se pueden sumar.

e Mercados. Lugar que agrupa tiendas o puestos de venta donde se comercia, en
especial con alimentos y otros productos de primera necesidad. Son distintos a las
plazas comerciales en presentacion y diversidad de oferta.

e Tianguis. Tipo de mercado al aire libre de naturaleza temporal. Normalmente
ubicados en espacios publicos.

¢ Oficinas. Pueden ser publicas y privadas como: administracion puablica, actividades
legislativas, gubernamentales y de organismos no gubernamentales, bancos y
servicios financieros, despachos profesionales, cientificos, entre otros, y pueden ser
combinados con uso habitacional y oficinas en pisos superiores y requerirdn de
dictdimenes especiales respecto a ruido y contaminacion. Para ambos casos de
proponerse uso habitacional en pisos superiores, estos se sujetaran a las normas
de ocupacion definidos para el uso de habitacion a partir del nivel en que se
propongan. Al combinar, aplica la altura maxima de cualquiera de los dos usos, pero
no se pueden sumar.

d) Equipamiento. Establecimientos en donde se ofrecen los servicios para el desarrollo
humano en las areas de uso mixto, conforme a su jerarquia urbana y nivel de servicio.
Se clasifican en:
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e Educacion. Son los dedicados a la ensefianza y aprendizaje, como centro de
desarrollo infantil, escuela primaria, centro de capacitacion para el trabajo,
secundaria general, secundaria técnica, preparatoria general y bachillerato,
universidad pedagdgica, centros de estudios de posgrado e investigacion y escuela
especial para atipicos.

e Cultura. Son los de apoyo como biblioteca publica central, museo de arte y
auditorio, escuela integral de artes, centro social popular, museo de sitio.

e Salud y asistencia social. Son lo de atencién hospitalaria en distintos niveles,
como centro de salud con hospitalizacion, hospital general, unidad de medicina
familiar, hospital de especialidades, médulo resolutivo, puesto de socorro, centro de
urgencias, hospital de tercer nivel, centro de rehabilitacion, guarderias, estancia de
bienestar y desarrollo infantil, casa cuna, casa hogar para menores y casa hogar
para ancianos.

e Comunicaciones. Son los relacionados a la conectividad urbana, como la
administracion de correos, administracion telegrafica y agencia de correos, centro
de servicios integrados y oficina comercial.

e Transporte. Son los considerados a la conectividad, como terminales y paraderos
colectivos (no incluye paradas en vialidades). Sitios de maniobra y encierro de
transporte de carga, sitios de taxis, mantenimiento de vehiculos, terminales aéreas,
ferroviarias, y helipuertos.

e Estacionamientos. Son areas dedicadas exclusivamente a la provisibn de
estacionamiento; en superficie o multinivel. Incluye servicios asociados como
oficinas y bafios publicos.

e Emergenciay seguridad. Son los considerados de apoyo para la dindmica urbana,
pueden ser: estaciones de policia, bomberos, proteccion civil. Reclusorios, centros
de readaptacion social.

e Centro de convenciones y recintos feriales. Son los lugares de reunién para
eventos masivos.

e Religioso. Son los dedicados al culto como las Iglesias y templos.

e Centro comunitario. Pueden ser combinados con uso habitacional y oficinas en
pisos superiores y requeriran de dictamenes especiales respecto a ruido y
contaminacion. De proponerse uso habitacional en pisos superiores, estos se
sujetaran a las normas de ocupacion definidos para el uso de habitacion a partir del
nivel en que se propongan. Al combinar, aplica la altura méxima de cualquiera de
los dos usos, pero no se pueden sumar.

e Funerario. Cementerios, crematorios, mausoleos, agencia funeraria.
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e Gasolineras y gaseras. Los relacionados al servicio de combustible con o sin
mezcla de locales comerciales.

e) Espacio publico recreativo y ambiental. Son las areas, espacios abierto o predios
de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento
colectivo de acceso generalizado y libre transito. Son considerados como bienes
inmuebles de uso comun en dominio del poder publico, excluyendo a los destinados a
un servicio publico y a los bienes propios del estado cuyo uso y disfrute esta restringido
al aparato estatal en cualquiera de sus instancias de gobierno similares. Se consideran
elementos estratégicos para el desarrollo sostenible de una ciudad y el bienestar de
poblacion.

e Plazas y plazuelas. Areas para el disfrute como complemento del habitar urbano
donde predominan los materiales duros. Podran incluir un elemento construido que
haga las veces de quiosco o templete de maximo un nivel y 25m2. Aplicaran las
disposiciones de las normas oficiales de espacios publicos y asentamientos
humanos.

e Areas verdes. Areas donde predomina la vegetacion y arbolado con uso tipico de
parques a toda escala. Incluye areas con juegos infantiles. Podran incluir un
elemento construido que haga las veces de quiosco o templete. Aplicaran las
disposiciones de las normas oficiales de espacios publicos y asentamientos
humanaos.

e Areas de valor ambiental. Aquellas que forman continuidad con corredores de
biodiversidad y/o que tienen valor ambiental y que se ubican dentro de las areas
pobladas. Incluye cuerpos de agua. Puede incluir areas de juego siempre y cuando
sean implementadas con sensibilidad al contexto en cuanto a materiales, escala y
tipos de actividad. Aplicaran las disposiciones de las normas oficiales de espacios
publicos y asentamientos humanos.

e Areas deportivas. Estadios. Canchas al aire libre y bajo techo. Piscinas. Gimnasios
al aire libre. Boliches, frontén. Pueden incluir areas de juego. Pueden ser
combinadas con areas verdes. Pueden incluir elementos construidos para
vestidores y areas comunes.

f) Industria de bajo impacto. Establecimientos en donde se desarrollan actividades de
transformacién de materia prima a productos para el consumo y utilizacion humana,
por el impacto que generan al medio ambiente, se deben localizar en zonas
especificas para su operacion, para ello, el Programa establece las zonas
habitacionales de uso mixto industria y comercio. Para alojar los talleres e industria
pequefia y para el resto de los establecimientos industriales, solo podran alojarse en
la zona industrial que determina el Programa. Comprende manufacturas pequefias
gue no crean economias de escala, ni requieren de movimiento de carga pesada y
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gue pueden tener una localizacion central y en las zonas de negocios. Estaran
localizadas en las zonas habitacional mixto con comercio y servicios. Dentro de los
establecimientos de esta industria se encuentran los de fabricacion de alimentos
caseros, de venta al mayoreo con bodega de almacenamiento, imprentas, talleres de
artesania de piel y madera, talleres de costura y ropa, de encuadernacion, de herreria
artistica, joyeria y juguetes.

e Microindustrial. Talleres familiares y micro talleres, sin contaminacién y ruido.
Pueden ser combinados con uso habitacional y oficinas en pisos superiores y
requeriran de dictimenes especiales respecto a ruido y contaminacién. De
proponerse uso habitacional en pisos superiores, estos se sujetaran a las normas
de ocupacion definidos para el uso de habitacién a partir del nivel en que se
propongan. Al combinar, aplica la altura maxima de cualquiera de los dos usos, pero
no se pueden sumar.

¢ Industrial de bajo impacto. Las consideradas para manufactura y ensamblaje sin
contaminacion ni ruido.

e Bodegas y almacenes. Bodegas y almacenes pequeiios y medianos hasta 5000
m?2.

e Agroindustrial y agropecuario. Los locales dedicados a la actividad agroindustrial,
agropecuario y los huertos ubicados en el centro de poblacion.

g) Industria de alto impacto. Es aquella que, por sus instalaciones, materiales que
maneja, transforma, almacena y que genera; humo, ruido, vibraciones, olores, polvo,
su presencia puede ser molesta para el personal que ahi labore para vecinos e
instalaciones perimetrales. Que elabore productos con peso en toneladas y que
utilicen transporte pesado. Sus actividades implican considerable peligro por fuego,
explosién y otros riesgos para la seguridad y/o la salud de los habitantes y constituyen
un riesgo para la conservacion y preservacion del medio ambiente, por contaminacion
del suelo, agua y/o aire.

¢ Naves industriales y bodegas. Naves industriales y de bodegas, en agrupaciones
de locales que en conjunto sean mayores a 5000 m?,

e Industrial de transformacion, ensamble y contaminante. Es la industria
contaminante y de transformacion y ensamblaje.

e Generacién de energia. Son los lotes y edificaciones dedicadas a la generacién de
energia sustentable como granjas solares, plantas de generacién energia, granjas
eodlicas. Pueden estar combinadas con plantas de manejo y reciclaje de desechos
solidos.
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h) Infraestructuray vialidad. Son aquellos espacios que, por su disefio y caracteristicas
constructivas, proporcionan funciones imprescindibles de conexién y traslado para el
desarrollo de actividades y el aprovechamiento del espacio en el que estan insertos.

o Redes de distribucidén de energia y comunicaciones. Son las torres y postes y
su cableado con derechos de via dedicados.

e Plantas de manejo y reciclaje de desechos sélidos. Son las plantas para el
manejo y reciclaje de basura. Pueden ser combinadas con generacion de energia.

e Plantas de tratamiento de agua. Son las plantas para el tratamiento y reciclaje de
agua. Pueden ser combinadas con generacién de energia.

e Vialidades vehiculares, andadores peatonales y multimodales. Son las areas
dedicadas al transito de vehiculos y peatones en todas sus modalidades. Se asume
gue estas tendran un enfoque en modos sustentables de transporte.

i) Instalaciones especiales. Son los aprovechamientos del suelo que no aparecen
dentro de alguna clasificacion, asi también los que requieren para su establecimiento
de normatividad especial.

e Usos no especificados. Son aquellos usos no contemplados en las otras
clasificaciones, que no se repiten con frecuencia y que por sus caracteristicas son
Unicos. Requeriran de evaluaciones y dictamenes especiales.

e Usos temporales. Son aquellos usos que son temporales y que no requieren de
edificaciones permanentes. Requeriran de autorizaciones especiales.

j) Aprovechamiento, restauracioén y conservacion de recursos naturales. Son los
aprovechamientos del suelo que se pueden desarrollar siempre y cuando prevalezca
la conservacién de las caracteristicas del sitio, o su utilizacién con principios de
sustentabilidad, por lo que su establecimiento requiere de normatividad especial, por
el posible impacto al medio ambiente. Por lo que en su mayoria seran de
compatibilidad condicionada.

e Uso de recursos naturales. Son aquellas areas que han sido designadas para el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales. Bancos de material, ladrilleras,
usos piscicolas, pastizales, bosques y viveros controlados, zonas de control
ambiental, actividades ecoturisticas de bajo impacto.

e Silvicultura/usos forestales. Son las éareas identificadas para el manejo y
aprovechamiento de bosques y viveros controlados.

e Agroindustria. Estos comprenden todas aquellas actividades relacionadas con la
agricultura y ganaderia en sus diversas modalidades, sujetas a las regulaciones en

la materia.
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e Areas de restauracion. Se utilizan para proteger areas naturales de la influencia
de actividades humanas cercanas, tales como carreteras, urbanizaciones y
explotaciones mineras.

e Areas de conservacion. Se destinan para la proteccion y conservacion de los
recursos naturales y culturales, como rios, lagos, montafias, cafiones, yacimientos
arqueoldgicos, entre otros.

e Esparcimiento y turismo de naturaleza. Son aquellas zonas que por su belleza
natural y caracteristicas fisicas constituyen un destino para visitantes y que poseen
la facilidad de tener acceso publico. Estas se han identificado como areas para el
turismo de naturaleza y el esparcimiento de bajo impacto. Este uso podra
combinarse con aquellas areas de conservacion, restauracion y proteccion; siempre
y cuando no se determine aspectos de riesgo o deterioro.

78
b, IMPLAN ONU@HABITAT Y

J URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO INFONAVIT

INAAANT
(




N\ L Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
———||RUAPAN 2040

Mapa 7 Zonificacion secundaria municipal
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Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 8 Zonificacion secundaria cabecera de la ciudad de Uruapan
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Fuente: Elaboracion propia

6.3 Alturas

o Predios con frente hacia corredores primarios

Con la finalidad de aprovechar al maximo la movilidad que otorgan las vialidades primarias
y tomando en cuenta su mayor seccion vial, en la estrategia vial se identificaron algunos
corredores primarios identificados donde se permitirdn edificaciones de hasta seis niveles
(sin contar aquellas instalaciones permitidas por encima del nivel de azotea). Asimismo, se
permitiran los usos comerciales y de servicios, asi como el uso mixto, de acuerdo con la
tabla de usos de suelo, normas de ocupacion, compatibilidad y estacionamientos del
presente instrumento. Con la finalidad de impulsar la construccién de vivienda adecuada,
en estos predios se permitira una densidad habitacional de una vivienda cada 20 metros
cuadrados de terreno.

e Predios con frente hacia corredores secundarios

Con la finalidad de aprovechar al maximo la movilidad que otorgan las vialidades
secundarias y tomando en cuenta su mayor seccion vial, se identificaron algunos corredores
secundarios en la estrategia vial en donde se permitiran edificaciones de hasta cuatro
niveles (sin contar aquellas instalaciones permitidas por encima del nivel de azotea).
Asimismo, se permitird el uso comercial y de servicios de bajo impacto, asi como el uso
mixto, de acuerdo con la tabla de usos de suelo, normas de ocupacién, compatibilidad y
estacionamientos del presente instrumento. Con la finalidad de impulsar la construccion de
vivienda adecuada, en estos predios se permitird una densidad habitacional de una vivienda
cada 35 metros cuadrados de terreno.

¢ Niveles permitidos

La estrategia es permitir edificaciones de mayor altura, con la intencién de crecer de manera
vertical y aprovechar mas la infraestructura existente, siempre y cuando el uso de suelo sea
permitido o condicionado, asi como la dimension y capacidad que el predio permita;
ademas, la aplicacion de los Coeficientes, la regulacion de estacionamiento y las
estrategias de movilidad, son medidas que permitan desalentar el crecimiento horizontal
que tiene mayor costo por la infraestructura a desarrollar.

La propuesta de niveles permitidos soporta su estructura con base en la superficie de los
predios, la seccion vial minima de su frente, las restricciones que tendran las edificaciones,
aspecto que varia conforme aumenta la superficie del predio y la relacion frontal con la
seccion vial, obteniendo el nimero de niveles permitidos, asi como las restricciones
frontales, laterales y posteriores. Para la definicion de niveles, se incluye en ellos a la planta
baja de un inmueble como primer nivel.

e Para la aplicacion de las restricciones frontales, laterales y posteriores, asi como el
namero de niveles permitidos, aplicar4 para todos los predios, habr4 casos de
predios en los que su relacion frente-fondo y/o su forma irregular, requieran un
dictamen técnico elaborado por la instancia encargada de la planeacion, quien
determine sus caracteristicas.
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Tabla 13 Regulacion de alturas en edificaciones segun la vialidad

Superficie del Seccion vial minima (1) Restriccion para predios (m)
oredio (m?) 8 -10 | -15 | -20 | +30
Niveles permitidos Frente | Lateral | Posterior
96-120 4 4 4 4 4 NA NA NA
121-400 4 4 4 5 5 NA NA NA
401-600 5 5 6 6 7 5 NA 4
601-800 5 5 7 8 8 5 NA 4
801-100 5 6 8 9 10 5 3 5
1001-1500 5 6 9 10 12 5 3 5
1501-2000 5 6 9 11 14 6 4 5
+2001 5 6 10 15 | Libre 7 4 5

Fuente: Elaboracion propia

(1) La seccion vial minima sera la medida que resulte al paramento vertical correspondiente al alineamiento
opuesto de la calle o avenida.

(2) La altura por nivel serd entre 3 a 4 metros de altura.

Las restricciones frontales, laterales y posteriores permiten que las nuevas edificaciones
contengan una mejor ventilacién e iluminacion, particularmente los casos en donde colinden
edificaciones de varios niveles; para los casos de predios en equina 0 que colindan con
mas de una vialidad, la determinacion de esta norma se aplicara sobre la vialidad mas
ancha, la restriccion frontal en la construccién se aplicara solo una vez en la vialidad mas
importante o de mayor jerarquia.

Para el caso del poligono del centro historico, regulado por el Reglamento interior de la
Junta Local de Conservacion y Vigilancia del Patrimonio Cultural del Municipio de Uruapan
Michoacan, deberd atenderse lo dispuesto para la regulacion de imagen urbana.

6.4 Tabla de usos de suelo, normas de ocupacion y compatibilidad

Para la gestion de los usos especificos, se ha desarrollado una Tabla de Usos de Suelo,
Normas de Ocupacion y Compatibilidad y, Requerimientos de Estacionamiento. En esta
tabla se definen tres categorias: permitido, condicionado y prohibido, que definen la manera
de analizar y abordar los usos existentes o propuestos.

Los usos compatibles se consideran afines y sin necesidad de estudios especificos para
coexistir. Estos estan sujetos a la normatividad y reglamentos vigentes.

Los usos condicionados requeriran de analisis y/o estudios complementarios que
demuestren si pueden o0 no coexistir, ademas de estar sujetos a la normatividad y
reglamentos vigentes. Los tipos de estudios requeridos son listados abajo.

Los usos prohibidos, son aquellos en los que se ha determinado que la coexistencia
produce riesgos y vulnerabilidades inaceptables; los servicios e infraestructura, asi como la
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topografia o condiciones del suelo son inadecuados; hay posibles molestias a los habitantes
0 el impacto visual es inaceptable. Se asume que hay una prohibicion a priori para la
coexistencia de estos usos.

Cualquier uso no especificado en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacion y
Compatibilidad y, Requerimientos de Estacionamiento, serd definido por la autoridad
municipal, previa realizacion del estudio de impacto vial y urbano, impacto ambiental, riesgo
y mitigacién y/o arquitectura efimera e integracion ambiental.

6.4.1 Coeficientes de ordenacion

Este programa, promueve edificaciones de mayor altura, con la intencién de crecer de
manera vertical y aprovechar mas la infraestructura existente, siempre y cuando el uso del
suelo sea permitido o condicionado, asi como la dimension y capacidad que el predio
permita. Estos coeficientes regulan la intensidad, ocupacion y formas de aprovechamiento
del suelo y el espacio urbano, asi como las caracteristicas de las edificaciones, la
transferencia de potencialidades de desarrollo urbano y el impulso de la vivienda de interés
social y popular.

CUS Coeficiente de utilizacion del suelo

COS Coeficiente de ocupacion del suelo

CAS Coeficiente de absorcion del suelo

S Superficie del predio en metros cuadrados

SC Superficie del terreno construible en metros cuadrados
STC Superficie total construida en metros cuadrados

SA Superficie total de absorcién en metros cuadrados

1. Coeficiente de Ocupacion del suelo. (COS). Se define como la relacion aritmética
existente entre la superficie construida en planta baja y la superficie total del terreno.
Ayuda a definir qué tanto del terreno puede ser ocupado por espacios cerrados y qué
tanto debe quedar libre. Este coeficiente indica el area del terreno donde se puede
desplantar el edificio, el resto debe dejarse libre de edificacién y resulta de la divisién
de la superficie maxima construible en planta baja y su proyeccion vertical (hacia arriba
0 hacia abajo), entre la superficie total del terreno.

SC=S*COS | COS=SC/S

2. Coeficiente de utilizaciéon del suelo. (CUS). Es la relacién aritmética existente entre
la superficie total construida en todos los niveles de la edificacion y la superficie total
del terreno. Ayuda a definir qué tanta superficie sumando todos los niveles puede
construirse. Este coeficiente indica el area construida del edificio, y se relaciona con la
cantidad de niveles permitidos y resulta de la division de la superficie maxima
construible de todos los niveles, entre la superficie del terreno.

STC=CUS*S | CUS=STC/S
g8 83 °
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3. Coeficiente de Absorcion del suelo. (CAS). Es la relacién aritmética existente entre
la superficie libre del terreno y la superficie que debera ser permeable. Ayuda a definir
qué tanta superficie de la superficie libre del terreno debera quedar libre con materiales
permeables para permitir la infiltracion de agua.

SA=SC*CAS | CAS=SA/SC

Con la finalidad de regular los usos y compatibilidades, los coeficientes de ocupacion,
utilizacion y absorcién estan descritos en la Tabla de usos de suelo, normas de
ocupacion, compatibilidad y estacionamiento.

6.4.2 Estudios en los usos condicionados

Los usos especificos establecidos en la Tabla de Usos de suelo, normas de ocupacion,
compatibilidad y estacionamiento se sujetaran a la realizacién de uno 0 mas estudios que
se presentan en el apartado 6.2.1 Instrumentos de regulacion y control.
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6.5 Estrategia vial

El objetivo de proponer un sistema vial es lograr la articulacién regional, impulsar
potencialidades economicas urbanas a través de la construccion de infraestructura y
equipamiento regional, especificamente para la Region Purépecha, promoviendo el
desarrollo industrial y de turismo historico con infraestructura carretera y conexiones en el
estado.

La propuesta esta pensada en una adecuada movilidad urbana y enlaces regionales,
conforme a esta estructura, se conectan los elementos que componen la ciudad y esta con
su entorno, por lo que, consolidar al Centro de Poblacién de Uruapan en todos los sistemas
es una accién estratégica, que permitira mejorar e integrar a las zonas mas alejadas del
Municipio.

1. Sistema Municipal.

El principal objetivo es la comunicacién intermunicipal, y que, a su vez fortalezca el sistema
regional, para enlazar el centro de poblacién del Municipio con las localidades y municipios.

a) Carretera primaria existente. ElI Municipio de Uruapan, tiene una conectividad
carretera adecuada hacia las comunidades del norte, y parcialmente adecuada
hacia las comunidades del sur. Sin embargo, es un hecho que se debe cruzar la
cabecera municipal para trasladarse a otros puntos del estado.

Por lo que se muestran las carreteras existentes que dan servicio para continuar
manteniéndolas como principal eje de comunicaciéon municipal.

b) Carretera primaria propuesta. Una vez diagnosticadas las carreteras existentes,
se proponen 2 sistemas bajo el esquema de libramiento que no podran ser
urbanizadas, cuyo fin Unicamente es para facilitar el transito logistico, de carga
pesada e intermunicipal, sin la necesidad de cruzar la cabecera municipal.

c) Carretera secundaria existente. El Municipio de Uruapan, tiene una conectividad
carretera parcialmente adecuada hacia las comunidades del sur. Estas sirven de
comunicacion directa para que los habitantes se puedan trasladar a la cabecera
municipal.

d) Carretera secundaria propuesta. Con el fin de dar continuidad a las carreteras
existentes, se propone el mejoramiento y rectificacion de los caminos actuales para
que puedan ser adecuados al sistema carretero secundario, con el fin de reducir
tiempos de traslado.

e) Caminos a mejorar. Estos caminos actualmente existen, ellos comunican
comunidades y el fin de mejorarlos, es para contar con alternativas de comunicacién
a otros puntos del municipio, ya que estos complementan el sistema secundario.
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Mapa 9 Red vial municipal

0 5 10 Km

Simbologia Red vial municipal Zonificacion primaria

D Limite de la ciudad - No urbanizable

Carretera primaria existente

= Limites municipales — — — Carretera primaria propuesta - Urbanizable
—— Red primaria ~——— Carretera secundaria existente - Urbanizado
———=— Red primaria propuesta ~— — — Carretera secundaria propuesta
——— Red secundaria ———— Caminos a mejorar
— ——- Red secundaria propuesta ——— Caminos
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1. Sistema Urbano.

Las vialidades urbanas son aquellos espacios de uso publico o comun que tienen como
finalidad el libre transito vehicular o peatonal, éstas se localizan en las areas urbanas. La
clasificacion es variable segun el ancho de seccién, nimero de carriles, presencia o no de
camellén, volimenes vehiculares que soportan y su funcién dentro de la estructura vial.

La jerarquia propuesta estd basada en el grado de movilidad que prevé, en la que la
movilidad esta determinada por el nivel de acceso local, el cual se abastece a lo largo de la
via y el grado de prioridad sobre otros enlaces estipulados en las intersecciones. Para
jerarquizar la funcionalidad de las vialidades de la cabecera municipal, se tomaron en
cuenta el acceso y la movilidad, considerando como principios de disefio de una red, lo
establecido en las normas y leyes vigentes referentes al tema de la movilidad.

RED PRIMARIA.

Es aquella que, por su forma y funcion, permite desplazamientos entre distintas zonas de
las ciudades y que posibilita un amplio volumen de transito vehicular.

a) Red primaria existente. Estas vias actualmente funcionan como el sistema
principal para moverse, sin embargo, algunas de ellas alun se encuentran
seccionadas y algunas otras se encuentran desconectadas para formar un sistema
completo. Estan identificadas por su seccidn, por tener continuidad hacia las
periferias de la cabecera municipal, y conectar al sistema municipal.

b) Red primaria propuesta. Estas son los tramos complementarios de las vias
primarias existentes, de tal manera que deberd conservarse su seccion y
caracteristicas. Estos tramos faltantes son prioritarios para ser completados en el
area urbana consolidada y deberan ampliarse segun las zonas de crecimiento
propuestas.

RED SECUNDARIA.

Es aquella que enlaza las calles locales al sistema y proveen el acceso local a propiedades
adyacentes, asi como comunicar diversas zonas urbanas.

¢) Red secundaria existente. Estas vias actualmente distribuyen los viajes de la red
primaria a las diferentes colonias, son calles que permiten la movilidad en tramos
mas cortos y funcionan como una alternativa para el transporte publico.

d) Red secundaria propuesta. Estas son tramos complementarios de las vias
secundarias existentes, de tal manera que debera conservarse su seccion y
caracteristicas. Estos tramos faltantes son prioritarios para ser completados en el
area urbana consolidada y deberan ampliarse segun las zonas de crecimiento
propuestas.

RED LOCAL.

Es aquella que permite la circulacion al interior de las colonias, barrios o pueblos, destinada
al acceso directo a los inmuebles.
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La estrategia vial planteada permite una adecuada movilidad urbana, con los flujos
vehiculares acordes a la demanda del parque vehicular del municipio, por lo que, el trazo,
las secciones viales, los entronques, cruces, derechos de via, servidumbres, zonas de
proteccion, entre otros, deberan estudiarse y proponerse segun la normatividad vigente de
las dependencias que tengan injerencia, una vez hecha la propuesta, deberd ir
acompafada por la opinién técnica del Implan. La nueva red vial esta estructurada
considerando la funcion y jerarquia en congruencia con el ordenamiento urbano establecido
del area urbana actual y del area de crecimiento programado, en el entendido que el trazo
y trayectoria de las vialidades en esta propuesta vial, son esquematicos e indicativos.
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Mapa 10 Red vial cabecera de la ciudad de Uruapan

Simbologia Red vial municipal Zonificacion primaria
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——— Red secundaria ———— Caminos a mejorar
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6.6 Normatividad en materia de vialidades

Para la regulacion y homologacion de vialidades, se crea la seccion vial minima que incluye
banquetas, arroyo vial y camellones en su caso; carriles por sentido, que se refiere al
namero de carriles por sentido recomendables para el éptimo funcionamiento de las
vialidades; de igual manera el ancho recomendable de los carriles de circulacién y el carril
de estacionamiento en las aceras cuando asi se requiera; finalmente la restriccion de
alineamiento, que se refiere a aquellas vialidades que a partir del derecho de via que le
sefale la dependencia correspondiente se debera dejar un carril de 10 m. adicional para
alojar una vialidad lateral que permita el acceso a los nuevos desarrollos urbanos.

Las normas basicas de disefio de la tabla de criterios de disefio para las vialidades
propuestas son una guia para orientar el trazo y definir las secciones viales y las
afectaciones para el paso de las vias propuestas en el Programa. La nueva red vial esta
estructurada considerando la funcién y jerarquia en congruencia con el ordenamiento
urbano establecido del area urbana actual y del area de crecimiento programado, en el
entendido que el trazo y trayectoria de las vialidades en proyecto son esquematicos e
indicativos.

Correspondera al Programa Sectorial de Vialidad y Transporte especificar el detalle; tanto
la estructura vial, en sus trazos, alineamientos, geometrias y secciones; como la estructura
del transporte publico que hard uso de ella, en tanto, sera la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente la que establecera las especificaciones correspondientes
avalado por el Instituto Municipal de Planeacion.

Tabla 15 Criterios de disefio para las vialidades propuestas

Sistema Municipal Sistema urbano
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria Local
Seccion vial (m) ! 40 20 30 20 10.5
Carriles por sentido 2a4 la?2 2a3 la?2 2
Ancho de carriles (m) | 3.50-3.65 | 3.30-3.66 3.30-3.65 3 3.30-3.66
Ancho de carriles de
estacionamiento (m) NA 25 25 2.5 25
Restncplones de2 10 NA NA NA NA
alineamiento (m)

Fuente: Elaboracion propia

(1) La seccion vial representa el espacio fisico necesario para albergar las futuras vialidades de la ciudad,
repartida de forma proporcional a cada lado del eje de su desarrollo. La seccién vial resulta como una restriccion
hacia la proporcional a cada lado del eje de un desarrollo. La seccion vial resulta como una restriccion hacia la
propiedad o posesién de los predios de los particulares en el momento de la solicitud de transformacion del
suelo rustico (rural o en brefia) a suelo urbano, a través de alguna operacion urbana (fraccionamiento,
lotificacidn, licencia de construccion u otra) de los predios de los particulares en el paso de las secciones viales
futuras. Lo anterior, independientemente de las plusvalias generadas del financiamiento de las obras viales
correspondientes.
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(2) A partir del derecho de via del alineamiento que determine la dependencia correspondiente respecto de la
vialidad regional, se dejara una seccién de 10 m. para alojar una vialidad lateral que permita el adecuado acceso
y salida de vehiculos a los desarrollos urbanos futuros.

NA: No aplica

7 Instrumentos para el desarrollo urbano

El presente apartado da cuenta de los instrumentos que permitirdn impulsar el cumplimiento
de la imagen objetivo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Uruapan (PMDU) a
partir de la implementacion de las distintas estrategias, lineas de accién y proyectos
propuestos.

Los instrumentos estan soportados fundamentalmente en la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan; en el Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo; en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, en la
Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan, en el Reglamento
de Construcciones para el Municipio de Uruapan y en Reglamento Interior de la Junta Local
de Conservacion y Vigilancia del Patrimonio Cultural.

A través de estos instrumentos se busca alcanzar condiciones para la urbanizacion
sostenible del Municipio de Uruapan, a partir de optimizar el uso del suelo y mejorar las
condiciones de infraestructura, equipamiento y servicios.

Los instrumentos se han agrupado en los rubros de: planeacién, fomento, regulacién y
control, financiamiento, y coordinacién y participacion.

7.1 Instrumentos de planeacion

El Cddigo de Desarrollo Urbano en su articulo 62 establece los instrumentos de planeacion
mediante los cuales se lleva a cabo la planeacién y regulacion del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano sustentable en el Estado de
Michoacan:

I.  Programas para el ordenamiento del territorio:

a) El Programa Estatal de Desarrollo Urbano
b) El Programa Municipal de Desarrollo Urbano

II.  Programas para el desarrollo urbano de los centros de poblacién:
a) Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
b) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
c) Los Programas Sectoriales.

lll.  Programas para la conciliacion de acciones y politicas:

a) Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano
b) Los Programas de Ordenamiento y Regulacién de Zonas Conurbadas
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¢) Los Programas de Ordenamiento y Regulacién de Zonas Metropolitanas

De los anteriores, son atribucion directa de los municipios: el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU); los Programas de Centro de Poblacién; los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano y los Programas Sectoriales, el resto son competencia del
Gobierno del Estado, con la participacion de los municipios contenidos en el ambito de
actuacioén del que se trate.

Cabe mencionar que el PMDU es el de mayor alcance y trascendencia, pues ordena la
totalidad del territorio del municipio y tiene incidencia sobre los diferentes sectores que
integran el quehacer urbanistico como la zonificacién, la infraestructura, los servicios
publicos y los equipamientos.

Una vez que el presente PMDU sea aprobado, se valorara la conveniencia de elaborar el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Zona de Conservacién Patrimonial de
Uruapan (zonas A, B y C) establecidas en el Reglamento Interior de la Junta Local de
Conservacion y Vigilancia del Patrimonio Cultural, asi como los Programas Parciales y
Planes Maestros para las zonas urbanas, de recarga, areas naturales y parques urbanos
de los rios Cupatitzio y Santa Barbara. El primero de ellos buscaré la conservacion y puesta
en valor de las zonas de concentracion patrimonio cultural de municipio, mientras que el
segundo promovera el rescate de los rios urbanos y sus zonas de influencia, detonando ahi
la construccion de espacios publicos y equipamientos.

7.1.1 Instancias de planeacioén y monitoreo

En el marco de la transparencia proactiva y la certeza juridica, -a través del IMPLAN-
integrara un Sistema de Informacién Geografica (SIG) que podra ser consultado en linea
por la ciudadania. Dicho sistema incluira la zonificacién primaria del municipio, asi como la
zonificacion secundaria que corresponda a cada predio urbano. En una segunda etapa, el
SIG permitirhd descargar la Constancia y Licencia de Uso de Suelo, que dara fe de la
zonificacién y normas aplicables a cada predio y tendra validez para realizar tramites de
desarrollo urbano y construccion ante la autoridad municipal, por lo que representara una
medida eficaz en materia de simplificacion administrativa, conforme al procedimiento que
el IMPLAN establece.

A la vez, el IMPLAN debera operar un Observatorio Urbano Municipal para realizar
investigaciones; analizar, evaluar y clasificar informacién estadistica y cientifica; y
monitorear los indicadores y parametros de la situacion urbanistica del Municipio, mismos
que se incluyen en el presente PMDU, ademas de otros que puedan adicionarse. El
Observatorio Urbano tendra a su cargo la tarea de difundir de manera sistemética y
periddica, mediante sistemas de informacién geogréfica, la informacion relativa a
ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible del municipio.

7.2 Instrumentos de fomento

7.2.1 Instrumentos de regulacion y control

Los instrumentos de regulacion y control estan constituidos por actos administrativos
especificos, a través de los cuales las autoridades imponen una obligaciéon concreta o
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confieren el derecho de llevar a cabo una actividad determinada regulada por la ley y
aplicada a un caso especifico.

En el presente PMDU, los instrumentos de control se refieren al régimen de permisos y
autorizaciones gue se establecen en el Codigo de Desarrollo Urbano, en la Ley Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan y en el Reglamento de
Construcciones para el Municipio de Uruapan, para llevar a cabo diferentes acciones
urbanisticas:

7.2.2 Zonificacion

El principal instrumento de regulacion de un programa de desarrollo urbano lo constituye la
zonificacién que se asigha a cada predio. Al respecto, el Cadigo de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo (CDUEMO), establece en su articulo 143 que a los
ayuntamientos corresponde formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros
de poblacién en su territorio, a través de los programas de desarrollo urbano.

La zonificacion primaria se refiere a la determinacién de las areas que integran y delimitan
el municipio o el centro de poblacién, comprendiendo las areas urbanizadas, las areas no
urbanizables (como &reas naturales protegidas, de valor agricola y/o zonas de riesgo) y las
areas urbanizables (reservas para el crecimiento urbano).

Para las areas urbanizadas y urbanizables se establece una zonificacién secundaria, que
representa la determinacion de los usos (privados) y destinos (publicos) del suelo,
precisando sus caracteristicas de ocupacién como la intensidad de construccion, el nUmero
maximo de niveles de edificacién permitido, el porcentaje minimo de area libre que debe
dejarse en cada predio, la densidad habitacional y otras restricciones o condicionantes.
Adicionalmente, en el presente PMDU se sefalan los usos del suelo permitidos,
condicionados o prohibidos en la Tabla de Usos del Suelo disefiada conforme a la realidad
de las diferentes zonas que integran el territorio del municipio.

El articulo 145 del CDUEMO sefiala que la asignacion de destinos determinara la utilidad
publica y la procedencia de las acciones que conlleven a la adquisicion por parte del
Ayuntamiento o del Estado de los predios y fincas, para proveer a la comunidad de los fines
publicos establecidos en los mismos. Por otra parte, el articulo 146 del CDUEMO establece
que la determinacion de reservas contendra la delimitacion de las areas de expansion futura
del centro de poblacion.

Respecto de la urbanizacion de zonas ejidales, el articulo 157 del Cédigo de Desarrollo
Urbano establece que, para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal o
comunal y su reserva de crecimiento, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva, debera
ajustarse a lo dispuesto en dicho Cédigo y a la zonificacion contenida en los programas de
desarrollo urbano aplicables. En estos casos es indispensable la anuencia del
Ayuntamiento correspondiente, a efecto de que la autoridad agraria de curso a la solicitud
del nucleo agrario.
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7.2.3 Constancia del Uso de Suelo (CUS)

Se refiere al documento oficial expedido por el Instituto Municipal de Planeacién, mediante
el cual se fundamente técnica y legalmente el uso de suelo en el municipio de Uruapan, con
base en la zonificacién establecida en el presente PMDU o en el programa de centro de
poblacion o programa parcial que en su momento se apruebe.

Esta constancia —que como se propuso anteriormente debe ser consultable en linea- es del
documento informativo por medio del cual se hace constar los usos permitidos, prohibidos
o0 condicionados y las restricciones complementarias en un predio con base a las
disposiciones contenidas en los programas de desarrollo urbano.

7.2.4 Dictamen de compatibilidad del Uso de Suelo (DUS)

Se refiere al documento oficial expedido por el Instituto Municipal de Planeacion, mediante
el cual se fundamente técnica y legalmente el uso de suelo compatible en el municipio de
Uruapan, con base en la zonificacion establecida en el presente PMDU o en el programa
de centro de poblacién o programa parcial que en su momento se apruebe y con la Tabla
de usos de suelo, normas de ocupacién, compatibilidad y estacionamiento.

Este dictamen elaborado por personal técnico de la planeacion sera necesario para dar
continuidad con el tramite de la licencia de uso de suelo.

7.2.5 Licencia de Uso de Suelo (LUS)

Es el documento aprobatorio mediante el cual el municipio certifica que el uso del suelo
pretendido en un predio es congruente con las disposiciones del Programa de Desarrollo
Urbano respectivo, respecto de los usos, reservas y destinos de areas o predios. Su
autorizacién se fundamenta con base en el dictamen de Uso de Suelo emitida.

Esta constancia —que como se propuso anteriormente debe ser consultable en linea- es del
documento informativo por medio del cual el municipio hace constar los usos permitidos,
prohibidos o condicionados y las restricciones complementarias en un predio con base a
las disposiciones contenidas en los programas de desarrollo urbano.

El articulo 148 del Cédigo de Desarrollo Urbano establece que la licencia de uso del suelo
sefialara los usos o0 destinos de areas y predios, sus compatibilidades y restricciones;
asimismo condicionara la expedicion de los permisos o licencias que se deriven de la
normatividad urbana aplicable, como las de fraccionamiento, subdivision y construccion.

7.2.6 Derechos de via

El Cédigo de Desarrollo Urbano define como Derecho de Via a la franja de terreno de
restriccion federal, estatal o municipal, prevista para garantizar la construccion y buen
funcionamiento de redes de infraestructura, asi como para conservar y proteger los cuerpos
de agua y escurrimientos pluviales.

Por su parte, los articulos 27 y 28 Reglamento de Construccion del Municipio de Uruapan
establecen que: los inmuebles que en un plano oficial de una fusion, subdivision,

;gk 104 @
b, IMPLAN ONU@HABITAT

J URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO INFONAVIT




\Y D L Programa Municipal
l l de Desarrollo Urbano

URUAPAN 2040

fraccionamiento o conjunto habitacional aprobados aparezcan destinados a vias publicas,
al uso comun, como a algun servicio publico, se consideraran por ese sélo hecho, como
bienes del dominio publico del Ayuntamiento, para cuyo efecto remitird copias del plano
aprobado al Registro Publico de la Propiedad Raiz en el Estado y del Comercio para que
se inscriba en la seccion de Programas de Desarrollo Urbano y a la Direccion del Catastro
del Estado, para que haga los registros y las cancelaciones respectivas.

Asimismo, la determinacion oficial de Via Publica, la realizara el Ayuntamiento a través de
las licencias de uso del suelo, nimeros oficiales, alineamientos, autorizaciones de
Desarrollos o desarrollos en condominio y los Programas.

Para tales efectos, el presente PMDU establece diversos derechos de via con la finalidad
de construir la infraestructura necesaria para dar movilidad y facilitar la prestacion de
servicios publicos al interior del territorio municipal de Uruapan; dichas restricciones
deberan ser respetadas por los propietarios del suelo sujetos a dichas afectaciones. En el
caso del suelo urbanizable, para obtener la licencia de subdivisiéon o fraccionamiento, los
proyectos promovidos por particulares deberan incorporar en su traza vial los derechos de
via determinados por el presente PMDU.

Para garantizar lo anterior, el dictamen y la licencia de uso del suelo seran las que marcaran
las condiciones y limitaciones para el aprovechamiento del inmueble a desarrollar, siendo
entre otras, las siguientes:

I. Derechos de vias federales por infraestructuras o cuerpos de agua.

Il. Derechos de vias municipales por trazo de vialidades de libramientos, colectoras,
primarias o secundarias sefialadas en los programas de desarrollo urbano, o por trazos de
prolongacién o ampliacion de vias de cualquier rango existentes.

El articulo 310 del Coddigo establece que cuando por interés publico, a juicio del
Ayuntamiento o de acuerdo con lo dispuesto en los programas de desarrollo urbano, se
requieran vialidades con una seccion superior a 26 metros, las superficies que excedan a
esa extension podran ser descontadas de aquellas que el fraccionador deba donar al
Ayuntamiento por concepto de area de donacion.

7.2.7 Dictamen para Fraccionamientos y Lotificaciones (DFL)

Se refiere al documento oficial expedido por el Instituto Municipal de Planeacion, mediante
el cual se fundamente técnica y legalmente la congruencia de los nuevos desarrollos y
lotificaciones con el uso de suelo compatible en el municipio de Uruapan, con base en la
zonificacion establecida en el presente PMDU o en el programa de centro de poblacion o
programa parcial que en su momento se apruebe y con la Tabla de usos de suelo, normas
de ocupacién, compatibilidad y estacionamiento.

Este dictamen para fraccionamientos y lotificaciones en el suelo urbanizado y urbanizable
es donde se estableceran las condiciones de las redes viales establecidas en la estrategia
vial del presente PMDU, este dictamen servir4 para dar continuidad a la autorizacion de la
licencia de uso de suelo y licencias de construccién.
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7.2.8 Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)

La Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacén, establece que
la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar dafios al
ambiente, dafios a la salud publica o rebasar los limites y condiciones establecidos en la
normatividad vigente, deberan sujetarse a la autorizacion otorgada por la autoridad
competente, previa evaluacién de impacto ambiental.

Entre otras, quedan sujetas a la evaluacion de impacto ambiental las siguientes obras de
naturaleza urbana:

e Obras publicas y privadas destinadas a la prestacion de servicios publicos de
competencia estatal o0 municipal;

e Obras hidraulicas y vias de comunicacion de jurisdiccion estatal y municipal,
incluidos los caminos rurales;

e Desarrollos turisticos, recreativos, deportivos y educativos, publicos y privados;

e Fraccionamientos, conjuntos habitacionales y nuevos centros de poblacion.

Una vez realizada la evaluacion de impacto ambiental, la Secretaria emitira la resolucion
correspondiente en la que podré: otorgar la autorizacién en materia de impacto ambiental
en los términos solicitados por el promovente; otorgar la autorizacién en materia de impacto
ambiental condicionada al cumplimiento de determinadas medidas de mitigacién; o negar
dicha autorizacion.

Este documento es mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma
de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

La realizacion de la MIA, debera elaborarse conforme a la legislacion federal, estatal o
municipal segun corresponda el ambito de competencia respecto a las obras o actividades
pretendidas

Tabla 16 Marco legal en la elaboracion y vigilancia de la MIA

Ambito de Normatividad* Dependencia Dependencia
legislacion evaluadora* regulatoria*
L_e_y (_3enera! d_e Secretaria de Medio Procuraduria
Equilibrio Ecologico y : Federal de
Federal > Ambiente y Recursos .
Proteccién al Proteccion al
. Naturales .
Ambiente ambiente
Ley para la
Conservacion y Procuraduria de
Sustentabilidad Secretaria de Medio .
Estatal ) ) Proteccion al
Ambiental del Estado Ambiente :
. , Ambiente
de Michoacan de
Ocampo
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Secretaria de Secretaria de
Municipal Ambl?eengt!clllnl\l/?unr:i:i al Desarrollo Urbano y Desarrollo Urbano y
P Medio Ambiente Medio Ambiente

Fuente: Elaboracion propia

Se establece, para los casos especificos de desarrollos habitacionales urbanos y
suburbanos, y desarrollos habitacionales urbanos en condominio, que a partir de 10
unidades se debera presentar la manifestacion de impacto ambiental, los contenidos de los
estudios de impacto ambiental los establece la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente.
Ademas del seguimiento que podra darle la Procuraduria Ambiental (ProAm), el municipio
podra también vigilar el cumplimiento de esta en la ejecucién de los proyectos pretendidos.

7.2.9 Dictamen de Impacto Vial y Urbano (DIVU)

El presente PMDU propone la creacion de la figura del Dictamen de Impacto Urbano, a
manera de complemento -por parte del municipio- del Dictamen de Impacto Ambiental
emitida por el Gobierno del Estado, lo que requerira de realizar las adecuaciones
normativas correspondientes en el Cédigo de Desarrollo Urbano y/o al Reglamento de
Construcciones del municipio.

Se requerira solicitar el dictamen de impacto urbano para la obtencién de autorizacion o
licencia de construccion en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de edificaciones que serian destinadas a un uso clasificado como
“condicionado” en la tabla de usos de suelo, normas de ocupacién, compatibilidad y
estacionamientos.

b) Cuando se pretendan ejecutar proyectos de obra nueva de mas de cinco mil metros
cuadrados de superficie destinados a cualquier uso del suelo, descontando el
espacio destinado a estacionamientos.

Derivado de la evaluacion del impacto vial y urbano, la autoridad municipal podra imponer
al promovente del proyecto, el pago o implementacion de obras que deberan cumplirse para
autorizar el proyecto u obra de que se trate, en particular aquéllas que aseguren que los
impactos negativos se impidan, mitiguen o compensen, asi como a que los costos que el
desarrollo inmobiliario pueda generar sobre las redes de infraestructura, equipamiento o
servicios publicos sean sufragados por el promovente.

Este estudio combina dos aspectos esenciales del impacto en los centros de poblacién: lo
vial y lo urbano. A continuacion, se describe el contenido de estas dos partes que deberan
ser presentadas en un solo documento.

El impacto vial

Consiste en el andlisis de los aspectos de movilidad que influyen directa e indirectamente
con el uso especifico pretendido para un predio, sus obras de ejecucion y su funcionamiento
una vez puesto en marcha, analizando los medios de transporte, el estudio del flujo y aforo
vehicular en las horas pico durante el dia en una semana, asi como los viajes que se
derivaran del proyecto, segun la complejidad de cada caso. El estudio es requerido para
garantizar una movilidad adecuada en la ciudad, ante cualquier obra que repercuta en el
funcionamiento de la estructura vial, por lo que este estudio medira los impactos e incluira
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una propuesta de medidas de mitigacion y de compensacion del posible impacto vial que
generarian y que formaran parte de las condicionantes de sus respectivas licencias de
autorizacion. La propuesta de desarrollo y contenido minimo de este tipo de estudio se
indica a continuacion:

1. Caracterizacion del estado actual.

¢ Ubicacion y caracterizacion del proyecto.

e Usos del suelo en el distrito que aloja al predio de estudio

e Caracterizacion del sistema vial dentro del distrito en que se aloja el predio de
estudio.

e Operacion del transporte publico de pasajeros en el area. Aforo que permita
caracterizar los volumenes de transito en la zona.

e Andlisis y evaluacion de la capacidad y nivel de servicio de la vialidad.

2. Estimacién de escenarios prospectivos.
e Pronéstico de crecimiento de flujos viales generados por el desarrollo del proyecto.
3. ldentificacién y caracterizacién de impactos.

e Debera hacerse una identificacién y caracterizacion de los impactos ocasionados
en la estructura y funcionamiento vial de la zona, como resultado del desarrollo del
proyecto, principalmente vinculado a la etapa de su operacion.

4. Medidas de mitigacién del impacto.

Deberan plantearse medidas para mitigar el impacto ocasionado por el desarrollo del
proyecto:

e Mobiliario.
e Senalizacion.
e Inclusién de elementos de control vehicular.

El impacto urbano

Es la descripcion sistematica, evaluacién y medicion de las alteraciones que cause una obra
publica o privada, que por su magnitud rebase las capacidades de la infraestructura o de
los servicios publicos de la zona donde se pretenda realizar, que afecte negativamente el
ambiente natural o la estructura socioeconémica, signifique un riesgo para la vida o bienes
de la comunidad, el patrimonio cultural, histérico, arqueolégico o artistico local.

Su finalidad es establecer medidas de mitigacibn que pueden ocasionar los
aprovechamientos sobre predios o inmuebles urbanos, que por su magnitud o
caracteristicas puedan producir un dafio significativo en el funcionamiento y/o estructura
urbana; es necesario que previo a su autorizacion y ejecucion, sea evaluado, y que de sus
conclusiones se integren las condicionantes que deberan garantizar su adecuada operacion
urbanistica por los impactos que ocasiona.

.%{“‘" 108 @
», IMPLAN ONU@HABITAT

URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO INFONAVIT

NANNAY
(

A
v
—
-




\Y L Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
URUAPAN 2040

El estudio debera ser realizado por un profesional que avale el conocimiento relacionado
con la planeacién y/o el desarrollo urbano, acreditado como Director Responsable de Obra,
pues el estudio serd revisado y valorado por el Instituto Municipal de Planeacion y
sancionado por la dependencia municipal encargada del desarrollo urbano. Aplicaran las
reglas vigentes de la reglamentacion estatal y municipal.

El @mbito de analisis del estudio de impacto urbano correspondera a delimitar un poligono
de estudio que comprenda el funcionamiento urbano en sus diferentes escalas, asi como
la relacion ciudad-barrio que prevalezca parala ubicacion del predio. Dicho estudio debera
contener las medidas de mitigacion y de compensacion de los impactos que podria generar,
y formardn parte de las condicionantes de su visto bueno de proyecto, licencia de
construccion y/o autorizacion definitiva.

El estudio estara relacionado segun el uso especifico proyectado y su funcionamiento, sea
publico o privado, que incide significativamente sobre las localidades urbanas y/o rurales
segun se determine en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacion, Compatibilidad
y Estacionamiento, debiendo contener de manera minima, mas no limitativa, los siguientes
apartados:

1. Objetivo del estudio.

Se debera presentar cual es el objetivo del estudio de impacto urbano que se presenta, vy,
en su caso, los objetivos particulares del mismo. Entre otros pueden especificarse los
siguientes casos:

e Uso de suelo condicionado en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacion y
Compatibilidad y, Requerimientos de Estacionamiento con una densificacion distinta
para la adquisicion de derechos.

e Riesgo a la poblacién y al medio ambiente.

e Apertura de nuevas vialidades o modificacién de las propuestas.

e Solicitar analizar la escala territorial y los usos de suelo.

2. Memoria técnica descriptiva del proyecto.

El proyecto motivo del estudio de impacto urbano deberd ser descrito a través de una
memoria técnica que permita identificar sus caracteristicas: volumen de construccion,
materiales, tipo de proyecto, integraciébn con el entorno, disefio en funcién de sus
condiciones topograficas, manejo de escurrimientos y aguas pluviales, programa
arquitectonico (sefialando areas verdes y de donacion, en su caso), Servicios, y sus
estrategias de mitigacion de impactos y/o provision de servicios (en su caso). Deben
analizarse las incidencias en la vida urbana de las obras necesarias para llevar a cabo el
proyecto, asi como durante la etapa de operacion y su mantenimiento.

3. Determinacion del poligono de estudio.

El ambito de andlisis del estudio de impacto urbano correspondera a delimitar un poligono
de estudio que comprenda el funcionamiento urbano en sus diferentes escalas, asi como
la relacion poblado-barrio que prevalezca para la ubicacion del predio.

4. Descripcion del uso y politica de suelo.

;gk 109 o
b, IMPLAN ONU@HABITAT

J URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO INFONAVIT




\Y D L Programa Municipal
l l de Desarrollo Urbano

URUAPAN 2040

Debera considerarse el uso y politica de suelo contemplada para el predio en el Programa,
redactar y caracterizar la afectacién del entorno urbano, por la operacion urbanistica de la
cual se tramita la opinién técnica, analizando sus etapas preliminares, construccion,
operaciéon y mantenimiento. Tiene la finalidad de garantizar, evitar y/o minimizar los
impactos generados para el contexto inmediato.

5. Poblacion.

Se identifica la poblacién residente en el poligono de estudio en funcién de sus impactos
analizando sus niveles de ingreso y bienestar, asi como la densidad habitacional del
territorio.

6. Imageny paisaje urbano.

Se analiza la imagen urbana de la zona, asi como la imagen objetivo-propuesta por el
proyecto, para determinar su integracion y los impactos de dicha en funcién de los usos del
suelo en el poligono de estudio, asi como los diferentes niveles de paisaje en la relacién
ciudad-barrio que determine la compatibilidad de la operacion urbanistica. Ademas del
paisaje urbano, se debera estudiar la compatibilidad entre las funciones urbanas
identificadas.

7. Medio fisico natural.

Del medio fisico natural, se analiza la topografia del predio, identificando su hidrografia
superficial y subterranea, asi como su medio biético, Cora y fauna existente, con la finalidad
de revisar los impactos que genera la operaciébn. Debera anexarse la planimetria
topogréfica en formato fisico y digital editable (.dwg, kml, .shp).

8. Medio ambiente.

Deberan considerarse en el andlisis los efectos de impactos ambientales como ruido,
contaminacion, vientos, asolamientos (y reflectancia), e higiene. Ademas de ello, en caso
de contar con un estudio de impacto ambiental, deberan adicionarse las conclusiones del
mismo.

9. Riesgo/vulnerabilidad.

Debera consultarse si el predio presenta alguna afectacién media o alta, y de ser el caso,
identificar cuales son las medidas de mitigacidon propuestas en el proyecto, en caso de
encontrarse en zona urbana o urbanizable, o de aprovechamiento en la no urbanizable.

10. Estructura urbana.

Debera analizarse la estructura urbana y su morfologia, constituida por la red vial, los
accesos al predio, las rutas y medios de transporte proximos, asi como su aforo y transito
vehicular esperados. Puede apoyarse de las conclusiones del Estudio de Impacto Vial, en
caso de contar con el mismo. Considerando que este estudio debe prever la manera en que
se transformarén las condiciones de la circulacion, el transporte y el estacionamiento de
vehiculos.

11. Equipamiento y servicios publicos.
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Dentro del poligono determinado para el estudio, se debera identificar y caracterizar el
equipamiento y su clasificacion por nivel de servicio en la zona, esto es, determinando si su
funcién tiene una escala de servicio metropolitana o regional, de subcentro urbano o de
barrio, y determinar el grado de compatibilidad con el uso propuesto en el proyecto.
Respecto a los servicios publicos, deberé garantizarse su cobertura a nivel urbano a través
de una identificacion fisica, y, en caso de no contar con ellos, la memoria técnica descriptiva
del proyecto debera narrar las alternativas de solucion planteadas para garantizarlos. Debe
identificarse la necesidad o demanda que generara el proyecto en materia de equipamiento
urbano, servicios publicos e infraestructura y cémo es recibida la operacion urbanistica en
el poligono de estudio.

12. Actividades econdmicas.

Este apartado debe analizar los impactos econémicos del proyecto en el entorno urbano,
es decir, el impacto en la economia local, y, en su caso, metropolitana o regional.

13. Percepcion vecinal.

A manera de anuencia, se deberan analizar las caracteristicas sociales del entorno donde
se pretende llevar a cabo el proyecto para corroborar que los vecinos cercanos a un radio
de 300 m a la redonda no tengan inconveniente o molestia alguna por el tipo de operacién
urbanistica, esto es, no se consideren perjudicados o se les produzca alguna molestia en
su entorno familiar o social. La identificaciébn de estos impactos tiene que ver con la
perturbacion de la relacién vecinal, las repercusiones negativas de determinada accion de
la vida comunitaria en materia de higiene, seguridad, molestias (ruidos y olores). Sera
importante la elaboracién de encuestas para garantizar convenientemente la seguridad y
tranquilidad de los vecinos.

14. Condicionantes normativas aplicables al proyecto.

Se deberd hacer una revision de las normativas aplicables al proyecto y enlistar aquellas
consideraciones que deberan ser ajustadas o tomadas en cuenta para su adecuacion,
previo al visto bueno.

15. Resumen de impactos y conclusiones.

Se deberan enlistar a manera de resumen los impactos. Identificados tras el andlisis del
poligono de estudio; se empleara también una matriz cualitativa que pondere los impactos,
en las diferentes etapas del proyecto (construccién, operacién) segun la funcién urbana
propuesta. Es importante que esta matriz considere también un escenario prospectivo sobre
aquellos elementos identificados que puedan ocasionar impactos posteriormente. La matriz
deberé indicar si el impacto identificado tiene una naturaleza positiva o negativa hacia el
entorno, si se trata de un grado de afectaciéon bajo, medio o alto; para un plazo al corto,
mediano o largo tiempo, y si dicho impacto tiene alcance a nivel barrio, subcentro urbano,
metrépoli o region. Una vez identificados todos los impactos, deberan ser relacionados y
descritos, junto con sus acciones de mitigacion identificadas en la memoria técnica para
poder realizar una conclusion para la operacion urbanistica que avala el estudio.
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7.2.10 Dictamen de Vulnerabilidad y Riesgos (DVR)

Es el documento oficial que expide la autoridad municipal encargada de la proteccion civil,
para otorgar en su caso las recomendaciones, las condicionantes y restricciones que
procedan, para un determinado aprovechamiento en un predio urbanizado, urbanizable e
incluso suburbano o rural, con base en el Atlas de Riesgos del Municipio. La autoridad
municipal podra, si asi lo considera procedente, solicitar el apoyo al Instituto Municipal de
Planeacion y a la Direccion de Proteccion Civil del Gobierno del Estado. Para los casos de
predios que se ubican en areas de riesgo de cualquier naturaleza, el dictamen debera
solicitarse como requisito indispensable para otorgar la licencia de uso del suelo.

Para obtener la licencia de construccion, los promoventes de proyectos a los que se refieren
las siguientes categorias, deberdn presentar un estudio para obtener el Dictamen de
Vulnerabilidad y Riesgo, que sera expedido por parte de la autoridad municipal responsable
en esa materia:

a) Cuando se trate de predios que se ubican en areas de riesgo de cualquier naturaleza
con base en el Atlas de Riesgos del Municipio o documento analogo.

b) Cuando se trate de edificaciones que seran destinadas a un uso clasificado como
“condicionado” en la tabla de compatibilidad de usos del suelo.

¢) Cuando se trate de edificaciones con uso de suelo industrial.

d) Cuando se trate de edificaciones destinadas a equipamientos publicos o privados.

Derivado de la evaluacién de riesgo y vulnerabilidad, la autoridad municipal podra imponer
al promovente del proyecto, la implementacion de acciones y obras para prevenir, reducir o
mitigar los riesgos inherentes a la actividad a que se destine el inmueble.

Cabe mencionar que existen impuestos, derechos y contribuciones que guardan una
estrecha relacién con la dinamica urbana de los municipios, es decir, existe o debiera existir
una relacion directamente proporcional entre los ingresos que generan y la cantidad de
poblacién urbana, asi como con el valor de los inmuebles urbanos, principalmente.

7.2.11 Derechos de potencialidad

El sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano es un mecanismo que
permite el incremento de metros cuadrados de construccion, reflejado en el aumento de
niveles de un desarrollo inmobiliario, sujetandose siempre a los usos de suelo y densidad
de vivienda determinadas en la zonificacion secundaria establecida por el programa donde
se localiza el predio receptor, asi como el aprovechamiento del porcentaje de &rea libre
determinada por la zonificacion para el predio receptor.

Para la aplicacion del sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, las
areas de conservacion patrimonial y el suelo de conservacion son exclusivamente areas
emisoras de potencialidad de desarrollo, con el [n de rehabilitarlas, mejorarlas y
conservarlas, salvo en aquellos casos donde los programas parciales contengan
disposiciones particulares.
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Las areas emisoras de potencialidad son por naturaleza la zona histérica de la ciudad, las
areas naturales protegidas y los espacios publicos, las areas de proteccién especial, las
areas o predios que por alguna otra circunstancia no se hayan desarrollado al maximo nivel
del aprovechamiento permitido, ni se prevea que lo realicen a futuro, en cuyo caso deberan
estar considerados dentro de las zonas emisoras determinadas por los programas de
desarrollo urbano, y los predios generadores pueden ser de propiedad publica, social o
privada.

Para realizar la transferencia, se crea el Dictamen de Adquisicion de Derechos de
Potencialidad (DDP), ser& elaborado por el Instituto Municipal de Planeacién quien realizara
el estudio y quién establezca los mecanismos para determinar los predios emisores y
receptores y bajo qué condiciones.

Una vez realizado el dictamen, sera la autoridad municipal, quien autorice el procedimiento,
y quien reciba y administre los recursos que seran utilizados para el mejoramiento urbano
de las zonas emisoras y con valor patrimonial.

7.2.12 Dictamen de Patrimonio Histérico (DPH)

Se refiere al documento oficial expedido por el &rea de patrimonio del municipio, para los
proyectos, construcciones y mejoras urbanas a realizar en las zonas de conservacion
patrimonial establecida en el Reglamento Interior de la Junta Local de Conservacion y
Vigilancia del Patrimonio Cultural.

7.3 Instrumentos de financiamiento

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan establece que los municipios
percibirdn ingresos por concepto de los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos, participaciones en ingresos federales y estatales,
aportaciones federales, transferencias federales y estatales por convenio, apoyos
extraordinarios, y financiamientos que anualmente se establezcan en las Leyes de Ingresos
de los Municipios.

En el marco de la planeacién y el desarrollo urbano es importante realizar el andlisis de las
finanzas publicas del municipio, pues dependiendo de la fortaleza o debilidad de éstas, es
posible identificar la viabilidad para concretar las acciones y proyectos que se determinen
en el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Es conveniente analizar los ingresos del municipio, pues ello da cuenta de la dependencia
o independencia de las finanzas respecto de las transferencias federales y estatales, y
demuestra el estado que guarda la recaudacion propia. En términos de ingresos
municipales existen los siguientes conceptos:

e Derechos: son los pagos que percibe el municipio a cambio de la prestacion de
servicios publico, o bien, por servicios de caracter administrativo.

e Impuestos: son las contribuciones en dinero o en especie que el Estado cobra
obligatoriamente a todas aquellas personas que las leyes fiscales consideran como
contribuyentes.
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e Contribuciones de mejoras: son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

e Productos: son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el
estado en sus funciones de derecho privado.

e Aprovechamientos: son los ingresos que percibe el estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal y municipal.

e Participaciones, aportaciones y convenios: son los recursos federales y
estatales que reciben los municipios por concepto de incentivos derivados de la
colaboracion fiscal y fondos distintos de aportaciones.

e Ingresos derivados de financiamiento (deuda): son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos o externos a corto plazo o largo plazo
aprobados en términos de la legislacién correspondiente.

En sintesis, los impuestos, contribuciones, derechos, productos y aprovechamiento
representan ingresos propios de los municipios y su recaudacion depende del esfuerzo
fiscal que realiza el municipio.

Por el contrario, las participaciones y aportaciones corresponden a recursos recaudados
por la federacién (fundamentalmente) y por el gobierno del estado (en pequefia proporcidn)
y transferidos a los municipios como parte del pacto federal y fiscal. En ese tenor, es poco
lo que un municipio puede hacer para gestionar mayores recursos a los asignados
anualmente por los congresos federal y estatal, y se limita Unicamente a las gestiones
realizadas para recibir recursos de programas y fondos federales, como el Programa de
Mejoramiento Urbano de SEDATU.

En 2023 el Municipio de Uruapan previé ingresos por un total de 1,398,945,088 pesos,
distribuidos de acuerdo con los siguientes conceptos:

Gréfica 1 Ingresos Municipales de 2022.

64.70 % Transferencias federales y estatales
8.90% § Impuestos
1.15% [ Contribuciones de mejoras

m
8

23.65% [ Derechos
|

0.31% Productos
1.25% Aprovechamientos

N

Fuente: Elaboracion propia

Cabe mencionar que existen impuestos, derechos y contribuciones que guardan una
estrecha relacién con la dinamica urbana de los municipios, es decir, existe o debiera existir
una relacion directamente proporcional entre los ingresos que generan y la cantidad de
poblacion urbana, asi como con el valor de los inmuebles urbanos, principalmente.
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7.3.1 Derechos

En el caso de Uruapan, el principal ingreso propio en 2023 corresponde a los derechos por
prestacibn de servicios, con 330.8 millones de pesos anuales, destacando
significativamente los derechos por servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento
con 253 millones de pesos (387 pesos per capita en 2021). Los derechos por alumbrado
publico contribuyeron a la hacienda municipal con 21.2 millones de pesos y los derechos
por servicios de parques y jardines con 16.4 millones de pesos.

En “Otros Derechos”, destacan las cantidades recaudadas por concepto de “Servicios
Urbanisticos”, con 8.7 millones de pesos, derechos por permisos para funcionamiento de
establecimientos por 7.6 millones de pesos y derechos por permisos de anuncios
publicitarios por 6.6 millones de pesos.

7.3.2 Impuestos

Aunque el Impuesto Predial es el segundo ingreso propio en importancia para Uruapan con
una recaudacion de 75.8 millones de pesos en total (238 pesos per capita en 2021), el
municipio ocupa el lugar 30 respecto a la recaudacion predial per capita en Michoacan.
Resulta inusual que la recaudacion predial represente apenas el 30% de lo recaudado por
derechos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, cuando por lo general ésta suele
ser mucho mayor. Ademas, de los 75.8 millones de pesos recaudados por predial,
Unicamente 4.3 millones de pesos corresponden al predial cobrado sobre los predios
rusticos. En un municipio en donde el valor del suelo rustico es tan alto (mas de 2.5 millones
de pesos por hectarea) gracias a las ganancias de derivadas de la produccion y
comercializacién del aguacate, resulta dificil de entender que los predios rasticos generen
tan baja recaudacion predial.

Lo anterior se explica por las siguientes razones: los predios no rasticos no se encuentran
registrados en catastro; los valores catastrales (base gravable) se encuentran muy
desactualizados; y/o existe una baja tasa de recaudacion, es decir, pocos predios pagan el
impuesto correspondiente. Para corregir la situacion, la autoridad municipal debe llevar a
cabo la actualizacion de registros y valores catastrales -especialmente en suelo rastico- e
implementar acciones preventivas y correctivas que incrementen la tasa de recaudacion.

Una sola accion en la politica tributaria del municipio, gravando correctamente el predial en
predios rusticos dedicados a la produccién de aguacate, permitiria incrementar casi en 50%
la inversion en infraestructura urbana, servicios y espacios publicos, que podria subir de
164.8 millones de pesos (2023) a 240 millones de pesos.

7.3.3 Contribucién de mejoras

El Codigo de Desarrollo Urbano de Michoacan en sus articulos 178 a 182 establece la figura
de Sistema de Financiamiento Urbano de Accion por Colaboracion, relativo a obras
promovidas por los ayuntamientos o las comisiones municipales, con la participacion de los
habitantes, propietarios o poseedores de predios para llevar a cabo obras de urbanizacién
y equipamiento que beneficien directamente a los propietarios o poseedores de los predios
adyacentes a las mismas.
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Este tipo de obras pueden ser solicitadas por los vecinos; por los propietarios de los predios
beneficiados con las acciones propuestas (50 por ciento mas uno); y por la Comision
Municipal de Desarrollo Urbano.

En su caso, el Ayuntamiento convocard a los propietarios de los predios beneficiados para
proponerles la accion urbanistica e informarles de todo lo relativo a los proyectos, asi como
del importe proporcional del costo de las obras que deberan aportar como colaboracién,
tras lo que cada propietario o poseedor estara obligado a pagar el importe sefialado.

Lo anterior se complementa con disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal, que
establece la figura tributaria de Contribucion de Mejoras o Aumento de Valor y Mejoria
Especifica de la Propiedad, que se impone a los propietarios de los predios de un area
definida que se considera serd beneficiada por una obra de urbanizacion, por estimarse
gue ésta acrecentara el valor de dichos predios, sin que esto se deba al esfuerzo econémico
de sus propietarios o poseedores. EI monto méaximo de la contribucién a cargo de los
beneficiarios, en cada obra de urbanizacion, sera el costo de ésta, incluyendo el costo del
proyecto, posibles indemnizaciones y gastos directos e indirectos relacionados con la obra.
Para su aplicacion se requiere un Decreto o Acuerdo Legislativo.

Existe también una figura alternativa denominada Aportacién para Mejoras, aplicable
cuando el Ayuntamiento lleva a cabo obras de construccidn o reparacion de calles y
banquetas; instalacion de tuberias de distribucion de agua potable; y otras obras afines.
Quedan afectos a esta contribucion los predios con frente a la vialidad en donde se llevaron
a cabo dichas obras y se paga al terminarse las obras que la generaron, conforme a las
cuotas que apruebe el Ayuntamiento, tomando en cuenta Unicamente el costo de los
materiales y de la mano de obra.

Es conveniente sefialar que la contribucion de mejoras es un instrumento que
lamentablemente ha caido en desuso; en Uruapan solo se estimaba recaudar por este
concepto 16.1 millones en 2023, lo que representa apenas el 1.15% de los ingresos totales
para ese ejercicio fiscal. No obstante, es un concepto recaudatorio legitimo y conveniente,
puesto que se destina integramente al pago de las obras de infraestructura a las que va
dirigido. Diversos municipios en México lo han implementado exitosamente en un esquema
donde los beneficiados aportan la mitad del costo de las obras y el gobierno municipal la
parte restante. En el caso de Uruapan se sugiere implementarlo para obras acordadas con
la comunidad, ademas de contactar a clubes y organizaciones de migrantes de Uruapan en
Estados Unidos que puedan contribuir con un porcentaje del costo de las obras.

7.4 Instrumentos de coordinacién y participacion

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del municipio no pueden limitarse
Unicamente al ambito de actuacion de la autoridad municipal; por el contrario, son tareas
gue requieren la permanente coordinacién con otras instancias de gobierno federal, estatal
y municipal, por una parte, y con los diferentes sectores sociales que integran la comunidad
del municipio de Uruapan. Para lo anterior, las leyes general y local en materia territorial y
urbana han generado un marco institucional en el que destacan las siguientes instancias
de coordinacion gubernamental y participacion ciudadana.
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7.4.1 Comision Municipal de Desarrollo Urbano

Es importante promover la participacion ciudadana en la planeacion y gestion del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en los municipios. Para ello, el Cédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo (CDUEMO) establece a la
“Comision Municipal de Desarrollo Urbano” cémo maxima figura de representacion social y
participacion comunitaria en materia urbana, con las siguientes atribuciones:

l. Asesorar y apoyar a los ayuntamientos en materia de planeacion urbana,
desarrollo urbano, recursos naturales, medio ambiente y obras publicas, asi
como opinar respecto de los programas relativos;

Il. Opinar sobre la determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios;

Il. Opinar anualmente el cumplimiento de los programas de desarrollo urbano de
ambito municipal;

V. Opinar sobre la vigencia técnica-juridica de los programas de desarrollo urbano
de ambito municipal;

V. Opinar sobre la transferencia de potencialidades de predios;

VI. Formular propuestas en materia de reservas territoriales y regularizacion de los
asentamientos humanos irregulares;

VIl.  Opinar sobre los estudios técnicos necesarios para llevar a cabo obras

municipales o intermunicipales, con la cooperacién econémica de los
particulares;

VIIl.  Recibir, analizar y canalizar a las autoridades competentes toda solicitud,
propuesta 0 demanda de personas u organizaciones relacionadas con el
desarrollo urbano;

IX. Opinar sobre la procedencia de ejecutar obras de infraestructura y equipamiento
urbano de los centros de poblacion del municipio;
X. Promover y gestionar la participaciéon y colaboraciéon de personas fisicas,

juridicas publicas y privadas para la realizacion de obras y servicios derivadas
de los programas de desarrollo urbano;

XI. Proponer al Ayuntamiento la creacién de nuevos servicios 0 conservacion y
mejoramiento de los ya existentes, sobre bases de colaboraciéon particular de
acuerdo con las necesidades o solicitudes de los diversos sectores de la
poblacion; y,

Xll.  Las demas que sefialen el Codigo y otras disposiciones juridicas aplicables.

La Comisién Municipal de Desarrollo Urbano debe sesionar cada 30 dias de manera
ordinaria, como lo sefiala el CDUEMO, e integrarse por los miembros permanentes
siguientes:

e Un Presidente, que seré el Presidente Municipal.

e Un Secretario Técnico, que serd el titular de la Dependencia Municipal relacionada
con el desarrollo urbano.

e Los regidores titulares de las comisiones de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
Ecologia, y Planeacién, Presupuesto y Desarrollo del Ayuntamiento.

e Tres vocales, designados por la totalidad de los Jefes de Tenencia del Municipio
correspondiente.
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e Tresvocales, electos entre los encargados del orden del municipio correspondiente.

e Once vocales sociales, representantes de las camaras, colegios de profesionistas,
asociaciones, instituciones académicas y de investigacion, organizaciones de los
sectores privado, social y concesionarios del transporte publico.

7.4.2 Asociacion de municipios

La Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacdn en su capitulo XXVIII DE LA
COORDINACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL Y REGIONAL, faculta a los
municipios a asociarse entre si a fin de impulsar su desarrollo, coadyuvar a la consecucion
de objetivos comunes y para la satisfaccion de las necesidades colectivas de la
municipalidad.

Adicionalmente, la Ley faculta a los municipios la creacién de organismos descentralizados,
fideicomisos y empresas de participacién municipal en las que podran participar dos o mas
ayuntamientos de Michoacan, constituyendo organismos intermunicipales, celebrando para
ello el convenio de asociacion o coordinacion correspondiente.

Los ayuntamientos pueden asociarse o celebrar convenios de coordinacion, entre otros,
para los siguientes fines:

¢ Elaboracién conjunta de los planes regionales de desarrollo y sus programas.
e Prestacion de servicios publicos.

e Atraccién de inversiones detonantes del desarrollo regional.

e Planeacion, programacion y ejecucion de obras de interés regional.

¢ Planeacion, programacion y ejecucion de proyectos productivos regionales.

e Contratacion en comun, de servicios de informacion.

e Ejecucion y el mantenimiento de obra publica.

En el marco de la problemética urbana identificada en el presente PMDU, asi como en las
estrategias y lineas de accién propuestas para subsanarla, se propone evaluar la
asociacion intermunicipal con San Juan Nuevo, Ziracuaretiro y/o Taretan para resolver
exitosamente temas como:

¢ Planeacion regional.

o Rescate de rios, escurrimientos y otros cuerpos de agua.

¢ Manejo y disposicién final de los residuos sélidos urbanos.

e Tratamiento y reutilizacion de aguas residuales.

¢ Movilidad regional sostenible.

e Construccién y operacion de equipamientos educativos y culturales.

e Generacion y gestion de sistemas de informacién geografica que faciliten el
desarrollo urbano y la regulacion de los usos del suelo.

7.4.3 Comité de obra

Ademas de fomentar la participacion ciudadana en materia de planeacion urbana municipal,
es importante que la comunidad participe también en la identificacion y priorizacion de obras
de infraestructura urbana y equipamiento para el municipio de Uruapan. Para incentivar la
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participacion ordenada de la ciudadania y de la mano con el Sistema de Financiamiento
Urbano de Accién por Colaboracién / Contribucion de Mejoras, el Cédigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo (CDUEMO), en su articulo 184 establece la
figura de “Comités de obras”, mismos que seran convocados y avalados por el
ayuntamiento y se integraran por los habitantes, propietarios o poseedores beneficiados
por las obras a realizar o por los usuarios del servicio a introducir o mejorar.

Los comités de obras deben integrarse por un presidente, un secretario, un tesorero y dos
vocales, que serdn electos de entre los propietarios o poseedores beneficiados por las
obras a realizar. Los tipos de obras a que se refiere el presente Codigo seran:

e Obras del sector publico que realizan las dependencias o entidades de la
Federacion, el Estado o los ayuntamientos o en mezcla de recursos entre ellos.

e Obras por contribuciones de mejoras.

e Obras de colaboracién bipartita o tripartita, en las que participan la Federacion, el
Estado o el ayuntamiento y particulares.

7.4.4 Presupuesto participativo

El presupuesto participativo es el mecanismo por el cual los ciudadanos deciden el destino
en que debe aplicarse un porcentaje de los recursos publicos municipales (usualmente
entre el 5y el 10% del presupuesto anual) considerando proyectos especificos, que versen
sobre acciones y obras en materia de urbanizaciéon, agua, drenaje, alcantarillado,
infraestructura basica de educacion y salud, principalmente.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, el ejercicio se lleva a cabo de manera conjunta entre el
ayuntamiento y el Instituto Electoral del Estado de Michoacan, lo cual le otorga
profesionalismo e imparcialidad, a efecto de expedir la convocatoria, preparar y celebrar la
asamblea o consulta ciudadana en que se decida sobre los proyectos en que se ejercera el
presupuesto participativo.

7.5 Sintesis de los instrumentos

A continuacién, se destacan los instrumentos para el desarrollo urbano cuya
implementacién o fortalecimiento se considera prioritaria en el Municipio de Uruapan:

a) En materia de planeacion, es conveniente continuar consolidando al IMPLAN
mediante el presupuesto, equipo humano y herramientas tecnoldgicas adecuadas,
para que ademas de elaborar y gestionar los programas de desarrollo urbano
necesarios, pueda también fungir como un observatorio urbano, aplicando los
indicadores necesarios para evaluar la evolucion del municipio respecto de las
metas que plantea el presente PMDU.

b) Con lafinalidad de fomentar una vida urbana méas dinamicay la posibilitar la vivienda
asequible, se permitira mayor edificabilidad y densidad urbana en los predios
ubicados sobre los principales corredores urbanos del municipio (primarios y
secundarios), asi como en las areas contiguas a los grandes parques urbanos y
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areas naturales protegidas (en suelo urbano), en donde se incentivara la
construccion de vivienda vertical.

¢) Para unamejor regulacion y control del desarrollo urbano, el IMPLAN, debera definir
los criterios y lineamientos para la operacion del presente instrumento de planeacion
mediante la elaboracion del Reglamento del PMDU. Asimismo, correspondera al
IMPLAN disefiar y administrar un Sistema de Informacion Geografica que permita a
la ciudadania visualizar la informacion relativa al ordenamiento territorial y desarrollo
urbano en el municipio, como la zonificacion (primaria y secundaria), las zonas de
riesgo, y la ubicacion de los equipamientos y proyectos prioritarios, entre muchos
otros temas. En una segunda etapa, dicha plataforma debe poder generar los
Certificados de Uso del Suelo.

d) El presente PMDU establece una serie de derechos de via para calles secundarias,
muchas de las cuales presentan actualmente condiciones de terraceria, sin que
guede del todo clara su condicién de via publica. Resulta de la mayor trascendencia
gue a medida que se vayan consolidando las colonias periféricas del municipio, se
garantice que dichas calles de terraceria o derechos de via se transforman en la red
vial que requiere el municipio.

e) El PMDU propone la creacion y adecuacion de instrumentos de regulacion de
atribucion municipal; de nueva creacion se encuentra el Dictamen de Impacto
Urbano, aplicable a aquellas construcciones de mas de 5000 m? de edificacién y a
los inmuebles que se pretendan destinar a usos condicionados segun la tabla de
compatibilidad. A su vez, el Dictamen de Proteccion Civil, deberd contemplar los
usos de suelo condicionado, los usos industriales y los equipamientos. Ambos
instrumentos buscan garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad y
seguridad, a través de la implementacion de las medidas de mitigacion que
identifiguen los estudios técnicos correspondientes. Un porcentaje del monto
recaudado -aun por definir- por los instrumentos reguladores antes mencionados,
se utilizara de forma anual para constituir el Fideicomiso para la Planeacion del
Desarrollo Integral, cuyos recursos se utilizaran para la elaboracion y actualizacion
de instrumentos de planeacion y/o estudios técnicos necesarios para la
implementacion de los proyectos prioritarios enunciados en el presente PMDU. La
adopcion de estos instrumentos requiere su inclusion en el Reglamento de
Construccion del Municipio de Uruapan y en la Ley de Hacienda Municipal.

f) En materia de fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, se identifica el
enorme potencial de incrementar la recaudacion por concepto de impuesto predial
en suelo rustico, aprovechando el alto valor del suelo agricola del municipio
especializado en el cultivo del aguacate. Para incrementar la recaudacion es
necesario actualizar el catastro (registro de predios y valores) e implementar las
acciones necesarias para que las personas paguen las contribuciones que les
corresponden.

g) Asimismo, se sugiere implementar la figura de Contribuciéon por Mejoras ya que
permite -de comun acuerdo con la comunidad- identificar las obras que le son
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prioritarias y comprometerse a aportar una parte de su costo. Esta alternativa, que
implica que la ciudadania contribuya con recursos, permitird al municipio atender
una mayor cantidad de necesidades de infraestructura y equipamiento. Ademas,
ofrece la ventaja de involucrar a la comunidad beneficiaria a través de la creacion
del Comité de Obra correspondiente, lo que detonara una mayor participacion y
corresponsabilidad social.

h) En el mismo tenor y con el objetivo de fomentar la corresponsabilidad en la toma de
decisiones y el empoderamiento de la comunidad, se sugiere que el Ayuntamiento
de Uruapan en conjunto con el Instituto Electoral de Michoacan, implementen el
presupuesto participativo, permitiendo que los vecinos propongan proyectos de
mejoramiento urbano y elijan entre ellos los que les resulten prioritarios.

i) Finalmente, para lograr las economias de escala necesarias para poder garantizar
la adecuada prestacion de los servicios de agua potable, saneamiento de aguas
residuales y manejo y disposicion final de los residuos sélidos urbanos, el municipio
de Uruapan evaluara la conveniencia de asociarse con municipios cercanos, en su
caso, creando los organismos intermunicipales necesarios.

8 Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y la evaluacion de instrumentos de planeacion territorial y urbana se refiere al
proceso de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las politicas, acciones y
proyectos que buscan ordenar el territorio. Consiste en recopilar, analizar y utilizar
informacién para medir el grado en que se estan alcanzando los objetivos establecidos, e
identificar las brechas y desafios existentes y tomar medidas correctivas o de mejora en
consecuencia. Y para que se puedan maximizar los beneficios para la sociedad y minimizar
los impactos negativos sobre el medio ambiente y el bienestar de las personas.

Se organizan por los ejes tematicos del Programa:

e Medio ambiente

e Sociodemografico

e Econdmico

e Urbano

e Gobernanza y Capacidad institucional

Se describe el nombre del indicador, su descripcion y forma de calculo, fuente de datos, y
los valores a 2020 y se propone su meta a 2040.

Tabla 17 Indicadores medio ambiente

Medio Ambiente
Alineacion con ODS: ODS 6. Agua limpia y saneamiento, ODS 11. Ciudades y
comunidades sostenibles, ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

Indicador Definicion
Uso de % de incremento o Superficie de la ocupacion del suelo
sueloy decremento en el cambio | forestal con respecto al total de la
vegetacion de la cubierta forestal superficie del territorio entre dos periodos.
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Célculo: (superficie en ha de ocupacién
del suelo forestal en el periodo inicial) -
(superficie en ha de ocupacion del suelo
forestal en el periodo final) dividido entre
(superficie en ha de ocupacion del suelo
forestal en el periodo final) *100
% del volumen de emisiones de gases de
Emisiones de GEI efecto invernadero al afo

(Gg/Afo) Célculo: (total de emisiones a nivel
municipal / total de emisiones de GEI del
nivel estatal) en Gg/afo
Mide la variacion del volumen en hm3/afio
de aguas residuales que se generan en la
vivienda entre dos periodos
Calculo: (Volumen de descarga residual
por vivienda (hm3/afio) en el periodo final)-
(Volumen de descarga residual por
vivienda (hmg?/afo) en el periodo inicial)
dividido por (Volumen de descarga
residual por vivienda (hms3/afio) en el
periodo final)*100
Fuente: Elaboracion propia

Cambio
climatico
% de aguas residuales
domeésticas tratadas de

manera segura

Tabla 18 Indicadores sociodemograficos

Sociodemogréfico
Alineacion con ODS: ODS 1. Fin de la pobreza, ODS 3. Salud y bienestar, ODS 4.
Educacién de calidad, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Indicador Definicidn
Se refiere a la tasa de crecimiento de
personas analfabetas dentro de un
periodo. Refleja la disminucién de las
personas analfabetas en funcion del
decremento de la tasa de crecimiento. Una
tasa negativa refleja mejores condiciones
de alfabetizacion.
Célculo: (NUmero total de personas sin
habilidades para leer y escribir en el
periodo final/Ndmero total de personas sin
habilidades para leer y escribir en el
periodo inicial)*(1/namero de afios entre
periodos) -1)*100
El grado promedio de escolaridad nos
permite conocer el nivel de educacion de
una poblacion determinada.
Célculo: Resultado de dividir el monto de
grados escolares aprobados por las
personas de 15 afios y mas, entre las
personas del mismo grupo de edad.
(1-6 Primaria 7-9 Secundaria 10-12
Bachillerato).

Tasa de alfabetizacion de

las personas de 15 afios o

mas, desglosada por sexo
(ONU-H)

Escolaridad

Grado de escolaridad
desagregado
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Salud

% Poblacién con
derechohabiencia a
servicios de salud

Mide el porcentaje de la poblacién en un
area particular que tiene acceso a
servicios basicos de salud, como atencion
preventiva, atencion y servicios de
emergencia.

Céalculo: nimero de personas afiliadas a
servicios de salud/total de la poblacion.

Marginacion

Grado de marginacion

Desigual distribucién del progreso, en la
estructura productiva

y en la exclusién de diversos grupos
sociales, tanto del proceso como de los
beneficios del desarrollo (CONAPO, 2011)
Célculo: Muy alto 0 - 1 Muy Bajo

Fuente: Elabor

acion propia

Tabla 19 Indicador econémico

Econdtmico

Alineacion con ODS: ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, ODS 11.
Ciudades y comunidades sostenibles

Indicador

Definiciéon

Actividades
econémicas

Unidades econémicas

mas

grandes 251 personas y

Mide el nivel de consolidacion
econdémica de un territorio mediante la
atraccion e instalacion de unidades
economicas grandes de con mas de
251 personas empleadas.

Célculo: Namero de grandes unidades
econdmicas (como fabricas, minas o
granjas a gran escala) en un area en
particular que tienen 251 o mas
empleados

Producto interno
bruto

VACB per céapita (pesos)

Mide el valor en MDP de los bienes y
servicios producidos por las
actividades econémicas basicas per
capita para un area determinada.
Célculo: (valor agregado censal bruto)
/ (poblacién total municipal)

Perfil y niveles
socioecondmicos

Tasa de desocupacion

Refiere al porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) que se
encuentra desocupada.

(NSE) laboral Célculo:(Numero de personas en
condicidn de desocupacion) / (PEA)
*100
Mide el valor total de los productos
Servicio de agricolas producidos en un area en

Informacion
Agroalimentariay
Pesquera (SIAP)

Valor en MDP de la
produccion agricola

particular, medido en millones de
unidades de moneda nacional
Célculo: Valor de produccion
expresado en pesos corrientes

nacionales
N 123
A, IMPLAN ONU@HABITAT
gy URUAPAN POR UN MEJOR FUTURO URBANO




EY PMDL

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
URUAPAN 2040

Superficie designada al
aprovechamiento
agricola (ha

Suelo que actualmente se usa para el
aprovechamiento agricola

Calculo: area total de suelo designada
para uso agricola en un area en
particular

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 20 Indicadores urbanos

Urbano

Alineacion con ODS: ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura, ODS 11.
Ciudades y comunidades sostenibles

Indicador

Definiciéon

Sistema urbano y
rual

Crecimiento anual de
suelo artificializado (ha)

Mide la cantidad de suelo en ha que
fue modificada artificialmente para uso
urbano, normalmente expresada en
hectareas

Célculo: (suma del crecimiento
acumulado en el periodo final) / (entre
el nimero total de sumandos)

Crecimiento
urbano

Tasa de consumo de
suelo en relacién con la
tasa de crecimiento de la
poblacion

Relacion entre aumento de las zonas
urbanizadas y el crecimiento de la
poblacion para dos temporalidades.
Una tasa superior a uno indica una
disminucion en la eficiencia del uso del
suelo, tasa menor a uno indica un uso
mas eficiente de suelos.

Célculo: (Tasa de crecimiento
urbanizada) / (Tasa de crecimiento
poblacional)

Densidad de poblacién
urbana

Relacion entre la poblacion total que
vive en manzanas urbanasy la
superficie de manzanas urbanas.
Célculo: (Poblacion total que vive en
manzanas urbanas) / (Superficie total
del &rea urbana)

Vivienda

Hacinamiento

Mide el grado de hacinamiento en la
vivienda en un area en particular,
generalmente expresado como el
namero de personas que viven en una
unidad de vivienda dividido por el
nuamero de habitaciones en la unidad
Calculo: Hacinamiento: n = 0 >2.5
ocupantes por cuarto

% de viviendas

Mide el porcentaje de viviendas o
unidades de vivienda en un area
particular que estan desocupadas o
vacantes

deshabitadas Célculo: (total de viviendas
deshabitadas) / (nUmero total de
viviendas) *100
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% VPH con piso de tierra

Mide el porcentaje de hogares en un
area particular que tienen piso de
suelo, en lugar de un piso sélido hecho
de concreto, madera u otros
materiales

Célculo: (namero de viviendas
particulares habitadas con piso de
tierra) / (nimero total de viviendas
particulares habitadas) *100

Rezago

habitacional

% de viviendas en
rezago habitacional
(ONU H)

Mide el porcentaje de viviendas en un
area en particular que se considera
gue necesitan mejoras o
actualizaciones significativas

Célculo: (total de viviendas en
condiciones de rezago habitacional) /
(ndimero total de viviendas) *100

Equipamiento

% de la poblacién que
cuenta con acceso
adecuado a
equipamientos
educativos

Poblacion total dentro de la
delimitacion municipal que tienen
acceso a equipamientos educativos de
nivel primaria

Célculo: total de poblacion de 6 a 11
afios dentro de un radio de cobertura
de 800 m de la unidad de
equipamiento

% de la poblacion que
cuenta con acceso
adecuado a
equipamientos de salud

Poblacion total dentro de la
delimitacion municipal que tienen
acceso a equipamientos culturales
(teatros, cines, auditorios, galerias de
arte, museos, bibliotecas, entre otros)
Célculo: Primer Nivel: total de
poblacién dentro de un radio de
cobertura de 800 m de la unidad de
equipamiento

Segundo Nivel: total de poblaciéon
dentro de un radio de cobertura de 5
000 m de la unidad de equipamiento
Tercer Nivel: total de poblacion dentro
de un radio de cobertura de 10 000 m
de la unidad de equipamiento

% de la poblacion que
cuenta con acceso
adecuado a
equipamientos
Deportivos y recreativos

Poblacién total dentro de la
delimitacion municipal que tienen
acceso a equipamientos culturales
(teatros, cines, auditorios, galerias de
arte, museos, bibliotecas, entre otros)
Célculo: total de poblacion dentro de
un radio de cobertura de 800 m de la
unidad de equipamiento

% de la poblacion que
cuenta con acceso
adecuado a
equipamientos culturales

Poblacién total dentro de la
delimitacion municipal que tienen
acceso a equipamientos culturales
(teatros, cines, auditorios, galerias de
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arte, museos, bibliotecas, entre otros)
Célculo: total de poblacién dentro de

un radio de cobertura de 800 m de la
unidad de equipamiento

Consumo:

energiay agua

Déficit Hidrico

Consumo de agua potable con
respecto al consumo de agua ideal
Calculo: Diferencia de consumo de
agua 150 Ilts*hab/dia y el consumo de
agua actual

Residuos sdlidos
y agua residual

Generacion de Residuos
Solidos Urbanos
(kg/hab/dia)

Mide la proporcién de residuos sélidos
urbanos que son recolectados y
eliminados de manera segura y
ambientalmente racional.

Célculo: (Generacién de Residuos
Solidos al dia) / (Poblacion total del
municipio)*100

Automoviles por cada
100 habitantes

Numero de automoviles concentrados
por cada 100 habitantes

Célculo: (total de vehiculos, automovil
0 camioneta)/100

NuUmero de accidentes
de transito

Cantidad de vehiculos que presentan
algun incidente de transito

Porcentaje de personas dentro de una
poblacién determinada que pueden
llegar a su lugar de trabajo o estudio

Movilidad y .
i en 30 minutos o menos.
ransporte . . - ~
% de personas que Célculo: (total de paoblacion _de 3 afios
y mas que hace hasta 15 minutos al
llegan a la escuela o . .
. lugar de estudio) + (total de poblacion
trabajo en menos de 30 ~ .
Mintitod de 3 afios y mas que hace 16 a 30
minutos al lugar de estudio) / (total
Poblacion de 3 afios y mas que asiste
a la escuela dentro del municipio,
tiempo y medio de desplazamiento al
lugar de estudio) *100
El porcentaje de la poblacién que
utiliza servicios de agua potable
. gestionados de forma segura
Porcentaje de la ) | lacid
oblacién que utiliza considera a la poblacion que cuenta
Infraestructura pob con acceso a agua entubada dentro de
servicios de agua potable s .
urbana . la vivienda o en el patio o terreno.
gestionados de forma . R :
Calculo: (viviendas particulares
segura ; :
habitadas que no disponen de agua
potable) / (total de viviendas
particulares habitadas)*100
. Porcentaje de la poblacién que utiliza
Porcentaje de la - ) ;
e o servicios de saneamiento gestionados
poblacion que utiliza .
o X de forma segura, considera a la
servicios de saneamiento ) ,
. poblacion que cuenta con sistema de
gestionados de forma . " g
drenaje o desagie en la vivienda
segura L
conectado a la red publica o a una
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fosa o tanque sépticos (biodigestor).
Célculo: (viviendas particulares
habitadas conectadas a la red de
drenaje) / (total de viviendas
particulares habitadas)*100

% viviendas que cuentan
con servicio de
electricidad

Viviendas particulares habitadas sin
servicio de electricidad considera a la
poblacién que no cuenta con este
servicio.

Calculo: (viviendas particulares
habitadas no conectadas a la red
eléctrica) / (total de viviendas
particulares habitadas)*100

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 21 Indicadores gobernanza

Gobernanza

Alineacion con ODS: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 16. Paz,
justicia e instituciones sélidas

Indicador

Definicion

Finanzas
publicas
municipales

% de los ingresos totales
del municipio
corresponden a ingresos
propios.

Representa el porcentaje de ingresos
propios respecto del total de ingresos
del municipio.

Calculo: (Total de ingresos propios del
municipio) / (Total de ingresos del
municipio)*100

Tenencia de la

% de ocupacion de suelo
de propiedad social 0

Mide la superficie ocupada por
propietarios ejidales, comunales, y
agrarios

terra agraria Célculo: (superficie total de ejidos) /
(superficie total del municipio)*100
Mide la cantidad de personas de
% de participacion en los diferentes grupos que colaboraron en
P dp I L, al menos un proceso de participacion
Actores procesos de planeacion | 4-jo: namero de personas que
del desarrollo urbano y i L
oT acucyeror? a talleres participativos con
funcionarios del sector publico y
ciudadania
Fuente: Elaboracion propia
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