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CONTENIDO

H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONALDE
URUAPAN,MICHOACAN

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION
DE URUAPAN 2011

ACTADE SESION DE AYUNTAMIENTO 33/2011/SO

En la ciudad de Uruapan del Progreso, Michoacan de Ocampo, siendo las 12:00
doce horas del dia 15 quince de septiembre del 2011 dos mil once, se encuentran
reunidos en el Salon de Sesiones de la Presidencia Municipal, los CC. ANTONIO
GONZALEZ RODRIGUEZ, Presidente Municipal, Ing. JOSE MORENO SALAS,
Sindico Municipal, los CC. Regidores del H. Ayuntamiento Ing. GUILLERMO
ZAMORA, Profra. JUDITH VIDALES VEGA, PROFRA. MARIA DEL CARMEN
ELVIRA QUEZADA, C.P. THELMA BERENICE GONZALEZ MONTOYA, Ing.
ENRIQUE DAVID SANCHEZ PENA, Profra. MARIA DE JESUS GALLEGOS
ESPINOSA, Profra. LUCIA CARRILLO TELLEZ, Lic. GENARO CAMPOS
GARCIA, M.V.Z. LIBERO MADRIGAL SANCHEZ, Profra. MA. TERESA
GUTIERREZ BOJORQUEZ, C.P. JAIME HEREDIA PAZ, C. MOISES GONZALEZ
ANDRES y el Lic. ESAU CAMARENA CHAVEZ Secretario del Ayuntamiento,
con el objeto de llevar a cabo Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento, los cuales
fueron convocados de conformidad a lo estipulado en los articulos 26, 27, 28, 29,
30y 54 fraccion I de la Ley Organica Municipal, a fin de desahogar el siguiente:

Orden del dia:

Tomoin
8.-SOLICITUD DE AUTORIZACION DE LOS SIGUIENTES PUNTOS DE
ACUERDO:

1-
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2.-APROBACION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE
POBLACION DE URUAPAN 2011, EN TODOS SUS
TERMINOS.

OCTAVO PUNTO.- El Secretario del Ayuntamiento di6d
lectura al punto del orden del dia, relacionado con la solicitud
de autorizacion de los siguientes puntos de acuerdo:

2.- Aprobacion del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Uruapan 2011, en todos sus
términos;

Al pasar a consideracion de los miembros del H. Cabildo la
solicitud de autorizacién de los siguientes puntos de
acuerdo: 1.- Aprobacién del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Uruapan 2011, en todos sus términos;
2.- Aprobacién del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Uruapan 2011, en todos sus
términos; 3.- Quedar firmes los derechos de los
particulares que solicitaron y obtuvieron de la Autoridad
Municipal de Uruapan, los dictimenes y/o licencias de uso
de suelo derivados de los Programas de Desarrollo Urbano
Vigentes a ésta fecha, los cuales tendran una vigencia de
hasta 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
establecida en la publicaciéon de los programas de
referencia en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Michoacan; 4.- Autorizar a la Direccion de Desarrollo
Urbano para que cumplimente y lleve a término la
publicacion y registro de los documentos conforme a lo

estipulado en los ordenamientos legales aplicables, la
aprobaron por unanimidad, bajo el acuerdo niimero 175/
2011/33S0.

No habiendo mas asuntos que tratar y siendo las 14:50
catorce horas con cincuenta minutos del dia de su fecha, se
da por terminada la presente Sesion Ordinaria del H.
Ayuntamiento, firmando para su debida constancia los que
en la misma intervinieron. Doy fe. Lic. ESAU CAMARENA
CHAVEZ, Secretario del Ayuntamiento.

C.ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL; ING. JOSE MORENO SALAS, SINDICO
MUNICIPAL; REGIDORES: ING. GUILLERMO ZAMORA,
PROFRA. JUDITH VIDALES VEGA, LIC. LUCIA
CARRILLO TELLEZ , C.P. THELMA BERENICE
GONZALEZMONTOYA, ING ENRIQUE DAVID SANCHEZ
PENA, PROFRA. MARIA DE JESUS GALLEGOS
ESPINOZA, PROFRA. MARIA DEL CARMEN ELVIRA
QUEZADA,(No Firmo), LIC. GENARO CAMPOS GARCIA,
M.V.Z. LIBERO MADRIGAL SANCHEZ, PROFRA. MA.
TERESA GUTIERREZ BOJORQUEZ, C.P. JAIME HEREDIA
PAZ, C. MOISES GONZALEZ ANDRES. (Firmados).

El que suscribe, Lic. Esau Camarena Chavez, Secretario del
Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan, con fundamento
en el articulo 53, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, hace constar y
certifica: que las presentes copias fotostaticas corresponden
alaacta de la Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento 2008-
2011 de fecha 15 quince de septiembre del afio 2011 dos mil
once, las cuales concuerdan en todas y cada una de sus
partes con la original que tuve a la vista y obra en los
archivos de la Secretaria del Ayuntamiento.

Se Expide la presente para los usos legales
correspondientes, en la ciudad de Uruapan, Michoacén, a
los 17 diecisiete dias del mes de octubre del afio 2011 dos
mil once.

Atentamente.- Sufragio Efectivo. No Reeleccion.- El

Secretario del Ayuntamiento.- Lic. Esau Camarena Chavez.
(Firmado).

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE URUAPAN

1. ANTECEDENTES
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Introduccion

La administracion y gestion del desarrollo urbano constituye
uno de los principales retos y lineas de accion en el desarrollo
urbano de una ciudad; la dindmica y complejidad de las
multiples actividades y operaciones urbanas entre los
diferentes actores del desarrollo urbano implica la necesidad
de concertar acciones entre los sectores publico, privado y
social en las diferentes escalas y &mbitos de planeacion.

El primer antecedente de planeacion en materia de desarrollo
urbano del Centro de Poblacion, fue el Plan Director de
Desarrollo Urbano de Uruapan, que fue aprobado el 28 de
junio de 1983, de ahi a la fecha se han elaborado cinco
instrumentos de planeacion urbana. Sin embargo, el conjunto
de los ejercicios de planeacion para la ciudad de Uruapan
no han podido frenar la agudizacion de problematicas tales
como:

° Proliferacion de asentamientos irregulares.

° Falta de capacidad técnica y administrativa para
hacer frente a los fendmenos urbanos.

° Complejidad en los tramites para la induccion del
desarrollo urbano formal.

° Crecimiento de la Ciudad hacia zonas no aptas.

° Cambios de uso del suelo forestales para las
actividades fruticolas.

° Sistema vial discontinuo y complejo, limitado por la
compleja topografia de la Ciudad.

En suma, los resultados obtenidos producto de la aplicacién
del instrumento nos indican que el Centro de Poblacion de
Uruapan requiere avanzar hacia un nuevo modelo de gestion
que ponga en sintonia los intereses de los diferentes actores
urbanos; facilite la gestion de proyectos; sincronice la
realizacion de obras y acciones con la factibilidad de
recursos presupuestales; y finalmente, que promueva la
aplicacion de los diferentes instrumentos que generen una
ocupacion ordenada, equitativa y sustentable del territorio.
Asi pues, la actualizacion parcial del Programa tiene los
siguientes objetivos de estudio:

Objetivos

Acatar lo dispuesto en el Cédigo de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo, en cuanto a que los
Programas de Desarrollo Urbano se deben actualizar dentro
de los primeros seis meses de la Administracion Publica
Municipal (Art. 93) y, por unica vez durante los primeros

doce meses de gestion (Art. Décimo transitorio). Este mismo
ordenamiento en su Articulo Décimo segundo transitorio
menciona: «Para el segundo aiio de ejercicio de los
ayuntamientos que inician en funciones en el aro dos mil
ocho y subsecuentes, sustentardn y motivardn sus
programas operativos anuales, de acuerdo al diagndstico
y estrategias contenidas en los programas de desarrollo
urbano que para su municipio aprueben y el Gobierno del
Estado podrad convenir la realizacion de obras, acciones
y servicios con los ayuntamientos, siempre y cuando estén
contenidas dentro de los programas de desarrollo urbano.

Revisar y, en su caso, ampliar el ambito de aplicacion del
Programa, a efecto de precisar una normatividad para la
zona norte de la Ciudad (salida a Los Reyes), actualmente
desprovisto de planeacion urbana y ambiental, pero
severamente afectada por la especulacion y un sinnimero
de intereses socioecondmicos. Este ambito de aplicacion
se debe articular con el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Uruapan.

Estudiar y definir con precision una estrategia territorial
que permita regular e inducir el crecimiento de Uruapan sobre
zonas integralmente planeadas y con concertacion de
acciones, actualmente coartadas por el Programa vigente
2007, articuladas con un sistema de vialidades factibles de
ser construidas, ante la subdivisién y fraccionamiento
irregular de lotes hacia todos los puntos cardinales de la
Ciudad. Se busca promover la gestiéon de reservas
territoriales patrimoniales y privadas para generar una oferta
de suelo apto para vivienda y desarrollo urbano en general.

Estudiar y proponer, en su caso, un Programa de
densificacién habitacional, que permita un mejor
aprovechamiento del suelo urbano, asi como una mejor
eficiencia en la prestacion de servicios publicos municipales
para los habitantes de la Ciudad de Uruapan. Este programa
deberd sujetarse a una normatividad propia para tal efecto.

La normatividad urbana representa los requisitos,
condicionantes y prohibiciones que deben reunir los
procesos de urbanizacion y edificacion en el territorio de
aplicacion del PDUCPU; sin ella no tendria sentido un
Programa de Desarrollo Urbano. La complejidad y los
vinculos existentes entre la zonificacion de la carta urbana,
tabla de compatibilidades y normas complementarias, ponen
de manifiesto la necesidad de su revision. Esta revision
debe promover la presencia de la Norma, ciertamente flexible
para que se promueva la inversion y crecimiento ordenado
del Centro de Poblacion.

Fundamentacion juridica

La fundamentacion juridica para la Actualizacion del
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Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Uruapan, Mich., 2009, se basa en los preceptos establecidos
en diferentes instrumentos tanto a nivel Federal como Estatal
y Municipal para la planeacion del territorio y desarrollo del
pais. A nivel Estatal, el Codigo de Desarrollo Urbano de
Michoacén, establece que el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano tenderd a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion urbana y
rural, mediante la elaboracion e implementacion de programas
de desarrollo urbano; por lo que para la elaboracion de este
Programa se tomaron las especificaciones de dicho cédigo,
de acuerdo con lo establecido en el Libro Segundo Capitulo
II referente a los Programas de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacion.

Nivel Federal

° Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

° Ley General de Asentamientos Humanos.

° Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

° Ley de Planeacion.

° Ley Organica de la Administracion Ptblica Federal.

° Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

° Ley General de Desarrollo Social.

° Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueologicas, Artisticas e Historicas.
Nivel Estatal
° Constitucion Politica del Estado de Michoacan.

° Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Michoacéan.

° Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo.

° Ley de Desarrollo Integral Sustentable.

° Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural
del Estado de Michoacén de Ocampo.

° Ley que cataloga y prevé la Conservacion, Uso de
Monumentos, Zonas Histdricas, Turisticas y
Arqueologicas del Estado de Michoacan de

PERIODICO OFICIAL
Ocampo.
Nivel Municipal
° Bando de Gobierno Municipal.
° Reglamento Interior y de Administracion del H.

Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan.

° Reglamento del Consejo de Desarrollo Municipal.
° Reglamento Ambiental para el Municipio de Uruapan.
° Reglamento del Comité de Planeacidn para el

Desarrollo del Municipio de Uruapan.
IL NORMATIVO
° Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012(PND).

° Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001-2006 (PNDU-OT).

° Programa Nacional de Vivienda 2001-2006 (PNV).
° Programa Nacional de Cultura 2001-2006.

° Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2008-2025

(PREDUR).

° Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011 de Uruapan,
Michoacan.

° Programa Sectorial de Vialidad y Transporte de la

Ciudad de Uruapan, Michoacén.

° Programa Prcial de Desarrollo Urbano de Rescate y
Reordenamiento del Centro Histérico de Uruapan,
Michoacan

Dosificacion del suelo
Dosificacion de suelo habitacional

Segtin las estimaciones de poblacion en el corto, mediano y
largo plazos que se realizaron por parte de la empresa
consultora se identificé que la poblacién del Centro de
Poblacién de Uruapan tendrd un crecimiento paulatino. De
acuerdo con el escenario alternativo 1 se espera que este
Centro de Poblacion tenga una poblacion de 278,942
habitantes al afio 2030 y 290,339 habitantes al afio 2045,
mientras que de acuerdo con el escenario alternativo 2 el
crecimiento poblacional casi se duplicara al afio 2030, puesto
que se proyecta que la poblacion alcance mas de 465 mil
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habitantes y en el afio 2045 incluso rebase la cifra de 715 mil
(ver Tablall. 1.).

Tabla Il. 1. Proyeccion de la poblacion en los tres
horizontes de planeacion en el Centro de Poblacién de

A partir de este calculo y considerando nuevamente el
escenario con el mayor crecimiento poblacional, se obtuvo
que el uso de suelo para otros usos sera para el que se
requiera la mayor superficie en hectareas (ver Tabla II. 3.).

Uruapan Tabla II. 3. Requerimientos de suelo urbano por etapas
2010-2030
Horizontes de pIaneacién Suelo requerido para uso habitacional (ha) @ Suelo requerido para otros usos (ha) @

Actual cp MP LP 2045 Anbio | pefy (OO0 {Nea0 L LAO e nyp ey (CO0_Hedato_Rato ) o

2010] 2015 2020 2030 acual | 20102015 20152020 | 20202030 | 2080 |actual | |y 120202030 o
Centro de poblacién 264,439 CPUuapanEA2 |  4146] 10760] 227.08] 30322] 770.35[ 6219 29653] 34198] 45483 115553
Escenario basico (CO NAPO 251,295 257,531 262,928 269,959 212,800 W se consideré una densidad habitacional méxima de 50 vivia, que corresponden a la densidad media determinada para esta zona en

Escenario alternativo 1 267,992 | 271,594 278942 | 290,339 esta actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Uruapan.

Escenario alternativo 2 304,965 351,702 467,761 717,461 @ e calculd tomando como base que el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Teritorio 2001 - 2006 define que el

La dosificacion de vivienda se realiz6 tomando como base
la proyeccion del escenario alternativo 2, debido a que esta
proyeccion indica el méximo crecimiento para cada plazo de
evaluacion, lo que permitira prever un escenario de
crecimiento mas amplio para el Centro de Poblacion. Asi, al
considerar el déficit actual de vivienda que existe en el Centro
de Poblacion, se detectd que el numero de viviendas
requeridas aumenta de forma paulatina en los tres plazos
considerados, dado que se proyecta que el incremento de
poblacion también aumentard de forma considerable (ver
Tablall. 2.).

Tabla II. 2. Numero total de viviendas por plazo en el
Centro de Poblacion de Uruapan

Déficit Viviendas requeridas por plazo
Ambito actualde Corto Mediano Largo Total
vivienda 2010-2015 2015-2020 | 2020-2030
CP UruapanEA2 2,073 9,884 11,399 15,161 | 38,518

Posteriormente, a partir de la informacion que se obtuvo del
total de vivienda requerida, se hizo el calculo del suelo total
requerido tanto para uso habitacional como para otros usos.
Para el caso de la dosificacion del suelo habitacional, se
considerd una densidad de poblacién méaxima de 50 hab/viv
que corresponde a la densidad media determinada para el
Centro de Poblacion en el Programa de Desarrollo Urbano
de dicha localidad. El suelo para uso habitacional se calculo
tomando como base que el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio 2001 — 2006 define que
el Sistema Urbano Nacional debera crecer a razén de 44 ha/
dia, lo que para el periodo 2001 — 2006 equivale a 95 mil
hectareas. De esta cantidad, se indica que cerca del 60%
debera destinarse a uso habitacional, y el 40% para otros
usos y servicios. El Programa Nacional presenta como
objetivo especifico en su Programa de Suelo — Reserva
Territorial, integrar suelo apto para el desarrollo urbano como
instrumento de soporte para la expansion urbana,
satisfaciendo los requerimientos para la vivienda y el
desarrollo urbano.

Sistema Urbano Nacional debera crecer a razon de 44 ha/dia, lo que para el periodo 2001 - 2006 equivale a 95 mil hectreas. De esta
cantidad, se indica que cerca del 60% deberé destinarse a uso habitacional y el 40% para otros usos y servicios.

° El suelo urbano total que se requiere por periodo
tendrd un incremento considerable en cada plazo;
sin embargo para el calculo final del suelo total
requerido para el Centro de Poblacion para el periodo
2010-2030 se le anadio un factor de 1.8, a fin de
aumentar la cantidad de suelo requerido
considerando ademas el incremento de poblacidén
que existira para ese mismo periodo lo que arrojo
como cifra un total de 3,446 hectareas (ver Tabla II.

4).
Tabla II. 4. Superficie total de suelo urbano requerido por
plazos

Suelo urbano total requerido Superficie de
Déficit Corto Mediano Largo Total 2010- | suelo urbano
actual | 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2030 2030 requerido 2010-
CP Uruapan EA2 103.65 494.22 569.96 758.04] 1,925.88 3,466.58

® Altotal de suelo urbano requerido para el periodo 2010-2030 se le afiadio un factor de 1.8

L.  NIVEL ESTRATEGICO
Lineamientos estratégicos generales

La clasificacion de areas y zonas para el desarrollo urbano y
gestidn ambiental que a continuacidn se presenta, resultd
de vincular a los resultados y desempefios previamente
diagnosticados e identificados como temas criticos, tanto
las oportunidades y amenazas previsibles del entorno, como
las fortalezas y debilidades de la propia Ciudad.

La definicion de esta clasificacion de zonas primarias, se
establecio con base en las siguientes 14 lineas estratégicas
generales que atienden a los temas criticos que las suceden:

° Establecer un limite regulativo al Centro de Poblacion
que permita garantizar que la Ciudad se consolide y
densifique, sin expandirse sobre las areas aptas para
usos diferentes al urbano.
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° Dosificar de forma racional las reservas urbanas,
facilitando al Ayuntamiento la administracion y el
control del uso del suelo a través de la aplicacion de
un modelo de Ciudad que progresivamente
evolucione hacia la implementacién de mayores
densidades y reduzca la expansion sobre areas no
aptas para el desarrollo urbano o de valor ambiental.

° Generar y administrar reservas territoriales para
inducir un crecimiento ordenado en el Centro de
Poblacion.

° Crear nueva infraestructura y equipamiento urbano,
con el objeto de promover la densificacion de areas
subutilizadas.

° Gestionar un sistema de parques urbanos para la
porcion Este de la Ciudad, en la cuenca del Arroyo
La Cofradia, El Paramo y San Antonio.

° Generar un sistema urbano jerarquizado y un sistema
de corredores de comercios, servicios y
equipamientos, que permita la descentralizacion de
las funciones urbanas.

° Establecer la estructura urbana en funcion de un
sistema de centros vecinales y de barrio que
concentren usos relacionados con educacion, salud,
seguridad, servicios y administracion urbana.

° Establecer una estructura vial que privilegie el
transporte colectivo y otras formas de movilidad
urbana.

° Limitar el crecimiento urbano a las zonas con mejores

oportunidades para proteger areas agricolas y de
valor ambiental y/o ecologico.

° Impulsar la prestacion de servicios ambientales y/o
de conservacion limita la urbanizacion en términos
generales sobre todas las dreas de suelo con
pendiente mayor a 18 grados.

° Recuperar areas federales a través de la demarcacion
y aplicacion de los procedimientos administrativos
y/o judiciales que correspondan.

° Regularizar la tenencia de la tierra en los perimetros
Este y Oeste del Centro de poblacion; ampliando los
recursos presupuestales de los programas aplicables.

Politicas de desarrollo urbano

Politicas de gestion del desarrollo urbano, son las politicas

y objetivos rectores para el ordenamiento territorial del
Centro de Poblacion. Se derivan de las problematicas y
condicionantes en cada zona de la Ciudad. Deben ser
principios rectores al momento de elaborar los instrumentos
de planeacion:

Segun el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacéan de Ocampo:

Crecimiento: Es la accion tendiente a ordenar y regular la
expansion fisica de los centros de poblacion, mediante la
determinacion de reservas urbanas.

° Determinacion de las areas de expansion futura que
se integren a la reserva del Centro de Poblacion.

° La determinacién de las etapas de crecimiento, en
que se incorporaran a aprovechamientos urbanos,
las areas y predios incluidos en la reserva.

° La formulacién de los programas parciales a través
de los cuales se incorporen porciones de la reserva
a la expansion urbana y se regule su crecimiento.

° El ejercicio del derecho de preferencia para adquirir
los predios comprendidos en las zonas de reserva
para el crecimiento urbano.

° La definicion de la infraestructura de las zonas de
crecimiento.

Mejoramiento: Es la accion tendiente a reordenar o renovar
las zonas de incipiente desarrollo o deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante:

° El mejoramiento y preservacion de la calidad
ambiental.

° El reordenamiento, la renovacion, regeneracion,
restauracion o la densificacion de areas urbanas
deterioradas.

° La dotacion de servicios, equipamiento o

infraestructura urbana, en areas carentes de ellos o
la rehabilitacion de los existentes.

° Laregularizacion de los asentamientos humanos, con
la dotacion de servicios y satisfactores basicos que
los integren a la estructura urbana.

° La accesibilidad para personas con discapacidades.

° La prevencién y atencion de riesgos y contingencias
ambientales y urbanas.
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Conservacion: Es la accion tendiente a conservar el equilibrio
ecologico, la calidad ambiental y la sustentabilidad; el buen
estado de las obras materiales, de infraestructura,
equipamiento y servicios; el buen estado de los edificios,
monumentos, plazas publicas, parques en general y todo
aquello que corresponda al patrimonio cultural y la
eliminacién de riesgos urbanos.

° Las areas que por sus caracteristicas naturales
cuenten con elementos que condicionen el equilibrio
ecologico y la calidad ambiental de una zona y
aquellas que estén protegidas por la legislacion
federal, estatal o municipal.

° Las dedicadas a actividades agropecuarias,
forestales o mineras.

° Zonas de valor paisajistico y de imagen urbana.

° Zonas afectadas por fallas geologicas o fracturas
que constituyan peligros permanentes o eventuales
a los asentamientos humanos.

° Las que se consideren patrimonio cultural del Centro
de Poblacion.

Segun la problematica de la ciudad de Uruapan y esta
estrategia territorial:

Reordenamiento: Es la accion tendiente a concertar los
instrumentos, mecanismos, acciones, obras de
infraestructura de cabecera, obras de urbanizacion e
introduccion de servicios publicos, entre los sectores
publico, privado y social, segtn los instrumentos derivados
que se elaboren.

Densificacion: Es la accion tendiente a ocupar los vacios
intraurbanos del Centro de Poblacion, a través del
establecimiento de una normatividad que permita la mejor
eficiencia de los servicios publicos y la infraestructura actual.

Planeacion estratégica urbana: Es el proceso para constituir
la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, basado en la identificacion de
problematicas y la solucidon de las mismas a través de
estrategias e implementacion de instrumentos de gestion
del desarrollo urbano; bajo la cual se deben elaborar y
disenar los instrumentos derivados para el estudio a detalle
de cada zona de la Ciudad.

Planeacion participativa: Es el proceso de planeacion que
incluye la participacion sistematica de los sectores privado,
académico y social con el sector ptblico, y no solamente
como una consulta publica cuando se encuentren terminados

los programas correspondientes.
Estrategias urbanas
Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecolégico

Con la ampliacion del &mbito de aplicacion del Programa, se
busca establecer las condiciones para que las areas de
proteccion que benefician a la Ciudad y le sirven de soporte,
queden sujetas a normas de aprovechamiento y planes de
manejo.

La promocién de zonas de proteccion que lleguen a
consolidarse como parques urbanos, zonas de preservacion
para la agricultura, zonas de proteccion forestal que limiten
la generacion de asentamientos irregulares o de tipo formal
y con ello se conserve la tierra no apta para el desarrollo
urbano.

Aplicacion en los asentamientos humanos que sean aptos
de regularizacion de las normas minimas en materia de areas
verdes senaladas en el CDUEMO. Establecer los
instrumentos para la incorporacion de nuevas areas verdes
en las zonas a consolidar.

Estrategia urbana en funcién del desarrollo econémico
Reserva territorial

Aumentar la oferta de suelo, proveer de infraestructura e
impulsar el uso de instrumentos que permitan su edificacion
temprana ayuda a desalentar la especulacion y acumulacion
de suelo. La constitucién de reservas territoriales para
proyectos integrales en la ciudad de Uruapan, representa la
oportunidad para que a través de la intervencion inicial del
Gobierno Estatal, se aplique parte de la plusvalia que se
genera por el aprovechamiento del suelo hacia usos mas
rentables, en beneficio de los sectores de la poblacion mas
desfavorecida.

Reordenamiento y consolidacion de la estructura urbana

La conformacion actual del tejido urbano del Centro de
Poblacion de Uruapan, se ha dado en su mayoria en tierras
de propiedad ejidal en franca especulacion, el emplazamiento
segregado de asentamientos irregulares, y area urbanas no
totalmente integradas y desarticuladas con respecto a la
Ciudad, conllevan a plantear una estrategia en dos sentidos:
uno hacia el reordenamiento, y otro hacia la consolidacion
de la estructura urbana.

El reordenamiento y consolidacion pretenden ir mas alla de
una regularizaciéon que resulte en escrituras y pago de
impuesto predial. Se busca la definicion espacial de las
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diferentes zonas del Centro de Poblacion, lo que permitiria
la estructuracion de vialidades primarias y regionales, asi
como la dotacion de donaciones y areas verdes de acuerdo
conel CDUEMO.

Los principios de actuacion en el proceso de reordenamiento
urbano se pueden instrumentar ya que actualmente si bien
la participacion es incipiente, se percibe voluntad de tanto
de las autoridades de los tres niveles de gobierno como del
resto de los agentes sociales y del interés por las inversiones
ante la demanda de suelo urbano y la oferta del suelo sin
ocupar.

Fortalecimiento de la estructura vial

La implementacion de esta estrategia pretende ser parte de
los elementos de induccién para el desarrollo urbano.
Conformar la estructura vial que conecte y articule la Ciudad.
Esta estrategia esta relacionada con la de reordenamiento y
consolidacion de la estructura urbana, cuyos resultados
parciales es posible obtenerlos de manera paralela.

Con la identificacion de los derechos de via y en especifico
aquellos invadidos por asentamientos irregulares, se
contard con una base factible a considerar para la
conformacion de la estructura vial. Los derechos de via son
parte de los elementos de la estrategia de fortalecimiento de
la estructura vial, en virtud de su potencial aprovechamiento.
Cauces de rios, arroyos y barrancas (CONAGUA).

Lineas de alta tension (CFE).

Lineas de gasoductos de PEMEX.

Carreteras, para la ampliacion de las mismas (SCT y
SCOP).

Derechos de paso entre parcelas (Reglamento de la
Ley Agraria).

Lineas y espuelas de ferrocarril en desuso (FFCC).

En general, donde se puede demostrar y ganar un derecho
a través de una servidumbre de paso.

Instrumentar la adquisicion de derechos de via de futuras
vialidades que permitan tener certeza juridica sobre los terrenos
destinados a proyectos de vialidades primarias y secundarias.

Estrategia urbana en funcién del desarrollo social

El mejoramiento urbano tiene como objetivo la renovacion
de areas deterioradas fisica o funcionalmente, teniendo como

ambito de aplicacion cada subzona de la Ciudad, identificada
a través de un diagndstico de caracteristicas similares en
una zona homogénea, con la necesaria formulaciéon de
programas parciales.

Precisar las densidades habitacionales en areas con
densidad preexistente, esto permitira prever la
correspondencia idonea entre la oferta de infraestructura y
equipamiento con los requerimientos de estos satisfactores
en las distintas areas de la Ciudad.

Estrategia territorial

Las tendencias territoriales del crecimiento del Centro de
Poblacion de Uruapan se han dado principalmente hacia las
llanuras aluviales del Oriente de la Ciudad, favorecidas por
la accesibilidad de la topografia sobre usos del suelo
fruticolas. En menor medida, el sistema de topoformas de
sierra volcanica ha frenado el crecimiento al Poniente y al
Norte, conjuntamente con la barrera que definen los Rios
Cupatitzio y los canales de los rios La Presa-San Antonio y
Los Conejos. En ese mismo sentido, las presiones
especulativas inmobiliarias como los cambios de uso del
suelo forestales desbordan sobre todos los puntos
cardinales de la Ciudad, inclusive hacia el Norte por la
carretera a Los Reyes y hacia el Poniente, hacia Nuevo San
Juan, no obstante la completa ausencia de infraestructura
para soportar un crecimiento de esa magnitud. Destaca la
informalidad por la venta de lotes, subdivisiéon y
fraccionamientos de parcelas a raya de cal y margen de las
leyes en la materia, mismas que disminuyen
considerablemente la posibilidad de gestionar alguna reserva
territorial patrimonial o privada en una misma unidad
territorial.

Una estrategia territorial integral y seria para Uruapan debe
reconocer las realidades, presiones y fendémenos
especulativos como un problema, de forma tal que se logren
conservar las zonas que la Ciudad requiere para alcanzar las
demandas ciudadanas al respecto, sobre todo para frenar
los cambios de uso del suelo, de una forma practica y factible
de llevarse a cabo, en el consenso con los actores
involucrados, y nunca sobre los intereses de Ciudad. La
estrategia debe integrar los instrumentos que permitan el
ordenamiento territorial para las zonas no urbanizables y
las politicas de desarrollo urbano para el suelo urbano y
urbanizable.

La estrategia territorial considera los siguientes elementos:
1. Programas parciales de desarrollo urbano

La definicion de zonas homogéneas de planeacion para una
efectiva gestion al interior del Centro de Poblacion, debido
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a que el tamafio de la Ciudad no permite ya el estudio ni la
determinacion de politicas publicas urbano ambientales al
detalle que lo amerita la problematica. La delimitacion de
estas zonas resulta del analisis de ciertas variables
territoriales basicas como las siguientes: subcuencas y
unidades de escurrimiento, vulnerabilidad y riesgos,
tenencia de la tierra, vocaciones del suelo y otras
caracteristicas especificas de cada zona. Esta estrategia
lleva a la definicion de Programas Parciales de Desarrollo
Urbano (PPDU, Programas Derivados') (ver Tabla I1L. 1.).
La elaboracion de éstos permitird la determinacion de
politicas publicas urbanas y ambientales, y la interaccion
de instrumentos para su ejecucion, a través de una
estrategia de gestion mas que de imposicion de
normatividad, sin la ausencia de ésta Giltima. En lo territorial
y los usos del suelo, los PPDU podran modificar la estrategia
territorial de este instrumento de planeacion, siempre y
cuando sus diagnosticos se soporten en analisis y modelos
territoriales mas profundos, y en apego a la presente
estrategia territorial.

Tabla III. 1. Programas parciales de desarrollo urbano

No. Nombre Icono en la zona a Sup aprox %
1 |Zona Oriente Aeropuerto 5,089 24.02
2 |Zona Poniente Rio Cupatitzio 5,645 26.64
3 |Centro Histérico Centro Histérico 303 143
4 |Zona Sur Oriente Ejido San Francisco Uruapan 6,819 3218
5 |Zona Norte La Basilia - Cherangueran 3,332 15.73
Total 21,188 100.00

El Ayuntamiento podra determinar la necesidad de establecer
Programas parciales de desarrollo urbano adicionales a los
establecidos en el presente ordenamiento, siempre y cuando los
fines de los particulares no se sobrepongan sobre los intereses
comunes de la Ciudad; asimismo, su justificacion sea de objetivos
multiples y con politicas transversales, tanto sociales como
ambientales y economicas, para los diferentes componentes del
desarrollo urbano. En todo caso, el Ayuntamiento delimitara la
zona correspondiente, mas alla de un poligono especifico de un
particular, evitando encubrir un cambio de uso del suelo de un
particular a través del instrumento que sefiala la legislacion en la
materia (Art. 109 del CDUEMO).

Los programas parciales de desarrollo urbano contendran:

° Los fines u objetivos del Programa de Centro de
Poblacion que se pretenda cumplir o atender.

° La demarcacion de las areas o predios comprendidos
y las caracteristicas, condiciones y zonas
circundantes del espacio urbano.

! Articulo 62 del Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
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° Los usos y destinos especificos de los predios
comprendidos en el Programa.

° Las caracteristicas de las obras, equipos,

instalaciones y servicios que se propongan.
ejecuten, utilicen, modifiquen u organicen.
° Una memoria descriptiva y ademads, cuando se trate

de obras, anteproyecto arquitectonico que considere
los aspectos generales de las mismas.

° El costo del proyecto ejecutivo y las obras.
° El plazo para la ejecucion del proyecto.
° Los estudios sobre la mejor utilizaciéon de los

recursos humanos, materiales y técnicos disponibles
en la zona o area para la realizacion del proyecto.

° Los resultados previsibles que se obtendran con la
ejecucion del proyecto en beneficio del area y de
sus habitantes.

° Los estudios socioecondémicos, financieros y
fiscales preliminares, cuando por las caracteristicas
del proyecto se requieran.

° Los plazos para que los habitantes o propietarios de
los predios, lotes y edificaciones del area de
aplicacion del Programa que se consideren afectados
presenten sus inconformidades.

De forma préctica, los programas parciales de desarrollo
urbano deben ser instrumentos que por tener un mayor
grado de detalle que el PDUCP, puedan definir, precisar y
modificar las determinaciones de éste ultimo, siempre y
cuando existan proyectos de inversion publica o privada
de impacto estatal, regional o municipal (Art. 109 de
CDUEMO). Sus alcances y los objetivos de la planeacion
se deben definir segiin las problematicas a resolver, no
obstante los requisitos del CDUEMO.

2. Las vocaciones del suelo

Representan el reconocimiento de las potencialidades,
vocaciones urbano-econdémicas y ambientales, riesgos y
peligrosidades, en cada una de las zonas de la Ciudad. Los
estudios territoriales vigentes y disponibles para la Ciudad
sugieren, en un primer momento y a este nivel de estudio,
los elementos y caracteristicas de cada zona. En ellas, es
posible establecer las condicionantes y restricciones que,
en su caso, se deben considerar para la elaboracion de los
programas derivados.
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3. El fenémeno especulativo

Las tendencias de crecimiento, la especulacidn, el
fraccionamiento y la subdivision irregular del suelo sobre
todos los puntos cardinales de la Ciudad, conllevan a una
futura urbanizacion de la periferia, ante la falta de capacidad
administrativa para hacer acto de autoridad. Asimismo, la
sobrevaluacion del suelo repercutira en la urbanizacion
futura, ante los altos precios que generan los mismos usos
fruticolas, en la bisqueda de una rentabilidad y negocio.
Por ello, se debe considerar en la estrategia, la posibilidad
de que se desarrollen las zonas agricolas — fruticolas en las
que la pendiente topografica es menor al 15%, y se
desarrollen los mecanismos necesarios para que se mitiguen
los impactos urbanos y ambientales, seglin la problematica
de cada zona en particular, y se articulen espacial y
funcionalmente los nuevos asentamientos en formacion a
la estructura urbana consolidada del Centro de Poblacion.

4. Condiciones de desarrollo en la estrategia
territorial

En ese sentido, no basta que se determinen usos
urbanizables del suelo, sino la existencia de una serie de
eventos, acuerdos y acciones de coordinacion
interinstitucional con los diferentes actores del desarrollo
urbano (propietarios, desarrolladores e inversionistas),
Ilamadas «Condiciones de Desarrollo», descritas a
continuacion:

Coeficiente de urbanizacion (CUR): Es el porcentaje del
suelo que se puede urbanizar de un predio con respecto al
tamafio total del mismo, en la transformacion de suelo rustico
a suelo urbano, antes de la incorporacion de obras de
infraestructura de cabecera, obras de urbanizaciéon y
servicios publicos urbanos, como producto de las
problematicas y condicionantes de planeacion. El
establecimiento del CUR tiene la finalidad de restringir la
urbanizacién de un predio y de cada zona de la Ciudad,
segun el grado de impacto urbano o ambiental que generan
los procesos de urbanizacion de un predio a una zona
determinada. Este coeficiente podra aumentar o disminuir
en la elaboracion o revision de los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, en la medida que se mitiguen los impactos
con las obras de infraestructura correspondientes.

Para efectos de las autorizaciones de desarrollos
habitacionales y proyectos urbanos, el CUR representa el
porcentaje maximo a urbanizar de la superficie total de un
predio con respecto a su tamafio total, concentrada
preferentemente en una solo zona, segun las caracteristicas
territoriales del predio. De tal forma que permanezcan sin
alterar las coberturas vegetales y los usos del suelo actuales
del predio o zona de estudio, en donde aplicaran las politicas

publicas de manejo ambiental para el suelo no urbanizable,
segun las determinaciones del Programa de Ordenamiento
Ecologico Territorial local, en cuanto exista.

La autorizacion delos proyectos de vialidad y lotificacion
por parte de la dependencia municipal, indicara
explicitamente que el porcentaje que no se urbaniza
permanecera como «No urbanizabley, sin que implique que
se considere como superficie de donacion, no obstante una
parte de ella si podra ser considerada y cuantificada como
area verde. Asimismo, se entendera que, para efecto de
calculo de las donaciones segun el Codigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, se estableceran
considerando que el area total corresponde al area que se
urbaniza producto del CUR. Las donaciones deberan
constituirse en el area urbanizable del poligono de referencia,
segun los criterios generales del Municipio de Uruapan para
los desarrollos habitacionales.

La determinacién de las zonas a urbanizar, dependera de los
resultados de la manifestacion de impacto ambiental (MIA),
o de los estudios que contenga el presente ordenamiento,
los Programas parciales de desarrollo urbano, o los que
tenga disponibles el Ayuntamiento, considerando no
urbanizar las zonas que tienen mayor valor ambiental®, de
acuerdo al siguiente orden (segun el mapa D-02 de uso
actual del suelo y vegetacion del presente instrumento):

° Las zonas con riesgo de inundacion o deslizamiento
de taludes (remocidn de masas).

° Las coberturas vegetales de bosque de pino, encino
o bosque mixto.

° Las coberturas vegetales de matorral, matorral
pastizal o huizachal.

° Las zonas con pendiente topografica mayor al 15%.

° Los pastizales.

Las zonas que resulten como no urbanizables podran gozar
de los usos del suelo establecidos en la Tabla de
Compatibilidad de Usos del Suelo (TCUS), para la zona que
corresponda bajo la premisa de «no urbanizable». La
instrumentacion del coeficiente de urbanizacion conlleva a
utilizar escalas mayores para el tamafio de los poligonos de
gestion de no menos de 20 ha, de forma tal que mediante la
planeacion de proyectos se logren concertar las areas no
urbanizables, las vialidades y se acuerden las obras de
infraestructura necesarias. Para el caso de poligonos
menores a 20 ha, en zonas a urbanizar, los propietarios

'Las zonas a urbanizar y a no urbanizar se determinara segiin los estudios que existan, debiendo
contar como minimo con la Manifestaciéon de Impacto Ambiental.
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deberan buscar relaciones asociativas en la planeacion de
proyectos urbanos con predios que no se urbanicen dentro
de las poligonales de gestion del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano (PPDU) o Plan Maestro de Infraestructura
(PMI) que corresponda.

Se podran desarrollar poligonos menores a 20 ha, siempre y
cuando se encuentren colindantes a las zonas urbanas
actuales, en las cuales se puedan conectar las
infraestructuras, vialidades y servicios piiblicos municipales.

Debido a que el establecimiento de los CUR del presente
Programa se han determinado con informacién a escala
1:50000, como curvas de nivel a cada 20 m, las escalas a
cada 1 metro de los levantamientos topograficos de los
proyectos ejecutivos podran aumentar o disminuir
sensiblemente el CUR, observando la presencia de las
condicionantes territoriales que han motivado los
coeficientes correspondientes (Vegetacion, topografia,
zonas inundables, etc.).

Planes maestros de infraestructura (PMI): Implican la
existencia de un nivel de planeacién inferior a los PDUs,
con la planeacion, los estudios, los anteproyectos y las
obras de infraestructura que se necesitan para el desarrollo
de una zona determinada de la Ciudad, y su correspondiente
porcentaje de participacion a cada predio como Derechos
de Obras de Infraestructura (DOI), sin el grado de detalle de
proyecto ejecutivo. Una zona de la Ciudad con mayores
impactos urbanos y ambientales implica que los PMI
consideren mayor cantidad de obras de infraestructura, por
consiguiente, sean mas costosos los DOI. El desarrollo de
una zona, estaria condicionado por el acuerdo y disposicion
de los propietarios y desarrolladores para la introduccion
de obras y el correspondiente pago por DOI, con los
gobiernos, en diferentes horizontes de planeacion,
conviniendo la aportacion de cada uno de ellos y la forma
de financiarlas.

Un PMI contiene las siguientes obras de
infraestructura:

° Vialidades: Accesos, vialidades regionales y
primarias, pasos a desnivel, etc.

° Agua potable: Pozos de extraccidn, lineas de
conduccion, tanques de regulacion, carcamos de
bombeo, plantas potabilizadoras, etc.

° Drenaje sanitario: Plantas de tratamiento de aguas
residuales, colectores, etc.

° Drenaje pluvial: Drenes, colectores, drenajes
profundos, etc.

° Electrificaciéon: Subestaciones eléctricas,
alimentadores, lineas de alta tension, etc.

° Otras: Las que sean necesarias, segun las
condicionantes y problematicas de cada zona de la
Ciudad.

° La presupuestacion paramétrica de las obras

anteriores, la forma de construirlas por cooperacion
y la forma de financiarlas, en su caso.

° Las etapas de ejecucion de las obras de
infraestructura.

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano o el
Ayuntamiento determinaran las areas de aplicacion y
la necesidad de elaboraciéon de los Planes Maestros
de Infraestructura. Estos ultimos no requieren de un
proceso de aprobacion como los PDUs, puesto que
son anteproyectos vinculados con la ejecucion de obra
(publica o privada) que no modifican las
determinaciones de uso del suelo de los PDUs. En el
caso de que si las modifiquen, sera necesario repensar
y estructurar la necesidad de modificar la estrategia
de los planes de desarrollo urbano que correspondan.
En el caso de la existencia de recursos presupuestales
para planeacion, los poligonos de los PPDU se deben
utilizar como poligonos de PMI. Sin embargo, los PMI
podrian definirse con otros criterios de ingenieria y
disefio.

La politica de infraestructura. Ante la especulacion
desmedida del suelo, la escasez de recursos publicos
y la instrumentacion del coeficiente de urbanizacion,
los tres niveles de gobierno y los particulares
interesados en el desarrollo urbano de sus predios,
deberan adoptar una politica de infraestructura que se
vincule con una politica de suelo para que se
introduzcan obras de este tipo en las unidades de
gestion donde se generen las condiciones de
desarrollo, preferentemente donde las vocaciones
econdémicas del suelo permitan el desarrollo de
vivienda de bajo costo. Esta politica privilegiara para
que los tres niveles de Gobierno no apoyen el
desarrollo de las zonas donde no exista el acuerdo entre
los actores del desarrollo urbano o las zonas donde
coexistan fendémenos de especulacion del suelo.

A continuacion se describen las principales caracteristicas
y condicionantes para que se desarrollen las diferentes
zonas de crecimiento futuro de la ciudad de Uruapan, con
excepcion del Centro Historico, que por su naturaleza
requiere de politicas de conservaciéon y mejoramiento,
principalmente:
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Zona Oriente: Esta zona abarca casi la mitad del Centro de
Poblacidn, en donde las problemadticas giran en torno a
la pulverizacion del suelo, mediante la subdivisién y
fraccionamiento irregular del suelo, con todos los
problemas asociados al fenémeno social. Limita la zona
el Rio Santa Barbara al Oriente, que ha servido como
freno al crecimiento de la mancha urbana. La
infraestructura de esta zona debe incluir la de drenaje
pluvial, para disminuir el riesgo de inundaciones, asi como
el rescate de los derechos de via para garantizar el
desarrollo de vialidades primarias.

Zona Sur - Oriente: Es la zona que presenta las mejores
condiciones para su desarrollo, motivada por los
recientes parcelamientos producto del Programa de
Certificacion y Titulacion de Ejidos de la Secretaria de
la Reforma Agraria, ademas de contar con la mejores
caracteristicas fisicas y de disponer de suelo libre. El
drenaje pluvial de esta zona favorece que las aguas
servidas desemboquen al Rio Cupatitzio aguas abajo
del Centro de Poblacidon, evitando los posibles
incrementos en la susceptibilidad de inundaciones de
la zona Oriente (ver plano D-05); en cuanto a vialidad
regional se refiere, esta zona presenta una de las pocas
posibilidades de comunicar la salida a Morelia (cuota)
con la salida a San Juan Nuevo al Poniente de la Ciudad,
por lo que serd prioritario concertar los derechos de
paso en la administracion del desarrollo urbano. Para el
desarrollo de esta zona, se debe garantizar la
infraestructura correspondiente, que incluye puentes
de cruce sobre el Rio Santa Barbara, asi como prevenir
obras de control de avenidas.

Zona Poniente: Esta zona alberga el paso del Rio
Cupatitzio sobre la Ciudad, con multiples problematicas
de contaminacion. El crecimiento de esta zona se
encuentra limitado al Poniente por las faldas de los
cerros Jicalmi y Chino, asi como la inaccesibilidad que
obstaculiza el mismo Rio Cupatitzio. Sin embargo, la
posibilidad de desarrollo de los predios fruticolas més
alla de los cerros de referencia, sobre la carretera a San
Juan Nuevo, dependerd de la voluntad, acuerdo y
concertacion de sus propietarios para el cambio de uso,
asi como de la infraestructura vial y Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) que se
construye, visualizada como de alto costo, con varios
puentes sobre el Rio. Socialmente, esta infraestructura
podra comunicar y beneficiar las colonias del Poniente
de la Ciudad y favorecer la vialidad regional de San
Juan Nuevo con la salida a Morelia (ver plano E-04
Estrategia vial).

Tabla III. 2. Condiciones de planeacion e infraestructura
para el desarrollo urbano
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Principales problematicas y condicionantes.
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Notas
(1) Sequn lo determinan las leyes en la materia, vinculado an los objetivos y condicionantes que motivan la planeacion

(2) E1 detalle se enlos derivados y Parciales de Desarrollo Urbano)

(3) La problematica de centro historico incluye temas de vialidad, estacionamientos, ordenamiento del comercio e imagen urbana, entre otros
() El estudio de cada zona en partioular determinard las problematicas particulares a resolver

(5) En la administracion del desarrollo urbano podria resultar algin otro Programa Parcial de Desarrollo Urbano, siempre y cuando sea
motivado por el interés comiin sobre el particular, y promueva poliicas integrales de desarrollo urbano

Zona Norte: Zona de la Ciudad sujeta a fuertes presiones
de crecimiento, tanto formal (pequefias propiedades) como
informal en el nucleo agrario la Basilia, sobre la carretera a
Los Reyes. El crecimiento formal ha sido frenado por las
presiones de grupos ambientalistas al oponerse a varios
megaproyectos urbanos; sin embargo, la pulverizacion y
venta informal del suelo en el ejido la Basilia urge a que se
elabore inmediatamente el Programa parcial de desarrollo
urbano correspondiente. La normatividad del presente
instrumento se limita a permitir los usos del suelo sobre el
corredor carretero, con una serie de condicionamientos para
la construccion, asumiendo la necesidad de permitir su
urbanizacion. Las obras de infraestructura de esta zona,
como condicionante para el desarrollo urbano, incluiran
obras de proteccion de avenidas y de infiltracion, con un
coeficiente de urbanizacion (CUR) no mayor al 15%.

Abasto de agua potable: Implica que se garantice el abasto
de agua a través de la adquisicion de derechos de agua
nacionales y el suministro de las fuentes de abastecimiento,
mismas que se espera que ya no sea de aprovechamientos
superficiales sino de pozos profundos.

5. Otros instrumentos de planeacion

Son los instrumentos de planeacion que se derivan de las
leyes en la materia, con los que, por las caracteristicas de
cada zona de la Ciudad, su elaboracion debe enmarcarse en
los programas de desarrollo urbano, y entre ellos se
encuentran los programas de ordenamiento ecoldgico
territorial y las areas naturales protegidas, en cuanto existan.

6. Modificaciones parciales al Programa de desarrollo
urbano

De acuerdo con el articulo 93 del CDUEMO, lo programas
béasicos de competencia municipal, solo podran ser
modificados total o parcialmente, dentro de un plazo no
mayor de seis meses a partir del inicio de la administracion.

Articulo 109.- Los programas de desarrollo urbano, solo
podran ser modificados fuera de los plazos establecidos
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por el Cédigo, cuando existan proyectos de inversion
publica o privada de impacto estatal, regional o municipal
mediante un estudio técnico justificativo. Estos proyectos
deberan observar los siguientes aspectos:

° Se produzca un beneficio social y econdmico al Estado.

° No se pretendan realizar cambios de uso del suelo,
sobre terrenos considerados como de alta
produccion agricola, forestales, pecuarios, de recarga
de mantos freaticos.

° No se dafnen zonas de monumentos historicos o
arqueolégicos, de patrimonio cultural o natural.

° No se encuentren en zonas de riesgo o
vulnerabilidad.

° Se integre una manifestacion de impacto ambiental,
en la modalidad que corresponda de conformidad
con la normatividad.

° Se elabore un Programa parcial de desarrollo urbano,
en los términos y alcances determinados por el
CDUEMO.

° La dependencia municipal, podra solicitar
informacion o estudios complementarios
dependiendo del aprovechamiento urbano
pretendido.

Se entiende por cambio de uso o destino del suelo, el recurso
que tiene el propietario para solicitar cambiar el uso del
suelo vigente en su predio, por otro uso o destino
igualmente permitido, como compatible o condicionado, en
el area o zona del uso predominante dentro de la que se
ubica, sin la seguridad de que resulte positiva su solicitud,
segun los andlisis territoriales urbanos y ambientales que
correspondan. En consecuencia ningin cambio de uso o
destino del suelo es procedente, si resulta incompatible con
el uso predominante del area o zona en que se ubica,
conforme lo establecido en la "tabla de compatibilidad de
uso del suelo".

En ningun caso, los cambios de uso o destino del suelo,
representan un recurso de modificacion o cancelacion del
ordenamiento establecido. Cuando sea este el caso, debera
de procederse invariablemente, conforme lo establecido para
las modificaciones y cancelaciones del ordenamiento de
los programas de desarrollo urbano, contenidas en el
Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo.

De acuerdo con el articulo 109 del CDUEMO, los Programas

de Desarrollo Urbano, solo podran ser modificados fuera
de los plazos establecidos en el Coédigo, cuando existan
proyectos de inversion publica o privada de impacto estatal,
regional o municipal mediante estudio técnico justificativo.

En este caso se incluyen proyectos o programas de interés
particular del Ayuntamiento, contenidos en los Planes
Municipales de Desarrollo.

En todo caso, la formulacion y elaboracion de los Programas
parciales de desarrollo urbano en donde se localicen los
predios que solicitan el cambio de uso del suelo, sera
responsabilidad del H. Ayuntamiento de Uruapan, a cuenta
y cargo de los particulares que soliciten la evaluacion del o
de los predios que motivan la revision de los cambios de
uso del suelo, segun el arancel que determine el
Ayuntamiento, sin que exista compromiso alguno que éste
ultimo resuelva positivamente, sino que estara sujeta a las
determinaciones, condicionantes y conclusiones producto
del estudio de referencia, que podra ser elaborado por
consultores externos especializados.

Estrategia de densificacion habitacional y de intensificacion
de los usos del suelo

Como politica publica nacional, se impulsa la necesidad de
densificacion habitacional, con la finalidad de optimizar el
aprovechamiento del suelo, de la infraestructura y de los
servicios publicos municipales, intensificando el uso del
suelo ya urbanizado, para evitar el deterioro y sustitucion
de zonas habitacionales, promoviendo la inversion de
particulares y desarrolladores inmobiliarios, en la obtencion
de una mejor renta del suelo urbanizado.

Una de las principales limitantes para instrumentar un
Programa de densificacion de la Ciudad es la disponibilidad
de servicios y cobertura de la red de agua potable y drenaje
sanitario; especificamente, el abasto de agua potable
constituye la principal limitante.

Se buscan los siguientes objetivos:

1. Incentivar la ocupacion de baldios intraurbanos para
lograr una mejor eficiencia en el uso de los servicios
publicos municipales, la infraestructura y
equipamiento instalado.

2. Mitigar los procesos de expansion en las zonas
periféricas y mas alejadas de la Ciudad, favoreciendo
la movilidad y calidad de vida de sus habitantes.

Ante la polémica respecto a la capacidad de las vialidades
actuales para soportar una mayor densidad habitacional, se
presupone que se agudiza atin mas la condicion actual con
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la expansion horizontal sobre la periferia que con la
densificacion, puesto que aumentan las necesidades de
movilidad y la intensidad en el uso de las vialidades con
mayores distancias y tiempos de los recorridos.

Para el caso de Uruapan y en una primera etapa, el Programa
de Densificacion deberd estar soportado en las siguientes
bases, requisitos y normatividad urbana:

Casos de aplicacién para incremento a la densidad
habitacional:

Se podra incrementar la densidad habitacional de un lote
urbanopor encima de la densidad preexistente que sefiala el
Plano E-02 Zonificacion secundaria, a través de las siguientes
acciones:

a) Edificacion de un inmueble en condominio en un
lote o predio unifamiliar, o sobre la fusion de varios
lotes unifamiliares, en los que se podrd demoler o
modificar la edificacion existente, a efecto de lograr
un proyecto arquitectonico funcional y acorde al
Reglamento de Construcciones para el Municipio
de Uruapan vigente.

b) Remodelacion de las edificaciones unifamiliares
actuales, a efecto de que se puedan constituir
regimenes de propiedad en condominio, con mas de
una vivienda u otro uso (comercio y servicios).

En cualquier caso, deberan cumplirse todas y cada una de
las normas que establece el Reglamento de Construcciones
para el Municipio de Uruapan vigente, los demas
instrumentos complementarios y el resto de las condiciones
siguientes:

1. Ambito de aplicacién

En una primera etapa, el Programa de Densificacion se
aplicara en cualquier inmueble, siempre y cuando:

a) Sean lotes unifamiliares de las manzanas que tengan
una intensidad de ocupacion del suelo mayor al 70%,
segun el Plano D-15 del presente documento; o

b) Sean manzanas completas o secciones de la misma
con ocupacion cero con usos del suelo urbanizables
habitacionales, en donde se contemple la elaboracion
de un proyecto especifico, sujeto a la normatividad

y al visto bueno de las autoridades
correspondientes; y, o
c) Sean lotes mayores de 3000 m?, en zonas urbanas o

urbanizables en los que se pueda elaborar un

proyecto de densificacion, de acuerdo con la
normatividad aplicable.

Ademas, se deben presentar todas las siguientes
condiciones:

° No sean fraccionamientos y conjuntos
habitacionales edificados ya construidos en serie a
través de los financiamientos institucionales.

° En el caso de inmuebles o fraccionamientos bajo el
régimen de propiedad en condominio, se requerira la
aprobacion explicita y tacita de la asamblea de
condéominos.

° No se ubiquen dentro del perimetro del Centro
Histdrico, donde aplicara el Programa parcial de
desarrollo urbano correspondiente.

Posteriormente y segun los resultados que resulten de la
primera etapa, se podrd instrumentar en la Ciudad una
segunda etapa del Programa de densificacion habitacional,
o aplicarse a otras zonas de la Ciudad, con sus
condicionantes correspondientes.

2. Solicitud de incremento de densidad

Elinteresado solicitara por escrito al titular de la dependencia
municipal encargada del desarrollo urbano, cuando
considere la necesidad de incrementar la densidad de
poblacion en la zona del predio en donde se pretenda realizar
el proyecto habitacional requerido, acompafiado de la
siguiente documentacion:

° Copia del titulo de propiedad debidamente inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad y pago de
impuesto predial vigente.

° Identificacion del propietario.

° Croquis de localizacion del predio.

° Factibilidad de CAPASU para el nimero de viviendas

pretendidas.

° Factibilidad de la CFE para el nimero de viviendas
pretendidas.

° Plano topografico y anteproyecto de lotificacion y

vialidad, anteproyecto de redes de drenaje sanitario,
drenaje pluvial y red de agua potable, en caso de
desarrollos habitacionales.

° Fotografias referenciadas en un plano topografico,
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para desarrollos habitacionales.
° Pago de derechos.

Una vez ingresada la documentacién, la Direccion de
Desarrollo Urbano Municipal, evaluara la procedencia de la
solicitud del incremento de densidad de vivienda pretendida,
calculando el numero de viviendas permitidas en la
Zonificacion Secundaria del PDU y el nimero de viviendas
adicionales solicitadas del proyecto sobre el cual se emitird
el dictamen respectivo.

3. Factibilidad de servicios

El Organismo Operador de Agua Potable (CAPASU) debera
verificar la factibilidad de servicios de agua potable y drenaje
sanitario, derivada de la cual, en caso de ser positiva, se
indicaré el pago de derechos correspondientes y las obras
que, en su caso, aplicaran para hacer efectiva la factibilidad
de referencia. La Comision Federal de Electricidad (CFE),
por su parte, deberd proporcionar la factibilidad
correspondiente en caso de resultar procedente.

4. Cajones de estacionamiento

Se deberan cumplir los requisitos de estacionamiento,
indispensables para la eficiencia y operacion urbana, segiin
el Reglamento de Construcciones para el Municipio de
Uruapan vigente, de 1 cajon de estacionamiento como
minimo por cada vivienda.

5. Restricciones de construccion

Las restricciones frontales, laterales o posteriores,
necesarias que se muestran en Tabla III. 10y las restricciones
en relacion a las alturas que aplican tanto para zonas de
densificacion como para el resto de la Ciudad.

6. Intensidades de ocupacion del suelo

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), dependera de
la relacion entre las alturas permitidas y la superficie del
predio. La normatividad correspondiente se encuentra
enTabla III. 10. Con ello, el Coeficiente de Utilizacion del
Suelo (CUS), resulta de la aplicacién de las normas
anteriormente sefialadas.

7. Pago de derechos por incremento a la densidad
habitacional

El incremento a la densidad habitacional, ademas de ser un
instrumento que favorece la ocupacion de la ciudad interior,
incrementa la plusvalia de un inmueble, favoreciendo la
posibilidad de usufructuar de una mejor forma el recurso

suelo. Dentro del Programa de Densificacion, el
Ayuntamiento instrumentara en su Ley de Ingresos el pago
de derechos correspondiente, que se podra cobrar por la
diferencia entre el nimero de viviendas adicionales a las
que determine el Plano de Zonificacion secundaria (E-02) y
las que resulten de la aplicacion de las reglas anteriores
para el Programa de densificacion habitacional.

Zonificacion primaria

La zonificacion primaria es en la que se determina los
aprovechamientos genéricos o la utilizacion general del
suelo, en las distintas zonas del area objeto de ordenamiento
y regulacion, busca como objetivo: permitir el desarrollo
ordenado y equilibrado bajo criterios de sustentabilidad,
asi como, calidad de vida urbana de sus habitantes. Para
este fin, se busca conciliar las tendencias del crecimiento
urbano con la capacidad y sustentabilidad de los recursos
disponibles, incorporando criterios de beneficio social.

La zonificacion primaria del Centro de Poblacion comprende
las areas urbanizadas, las urbanizables y las no urbanizables
por ser de conservacion y preservacion del medio ambiente
urbano, prevencion de riesgos y mantenimiento de
actividades productivas.

El Reglamento de Zonificacion y usos del suelo del Municipio
de Uruapan, inexistente hasta el momento de la aprobacion
del presente ordenamiento, serd un instrumento que podra
definir, precisar y/o modificar las determinaciones de la
reglamentacion en materia de zonificacion y usos del suelo
de éste y los programas derivados de desarrollo urbano.

LaTablalll. 3. Establece las superficies de las areas urbanas,
las urbanizables y las no urbanizables, en donde se puede
apreciar los porcentajes que ocupan cada una de ellas, en
donde sobresale que de las 23,435.45 ha. totales del Centro
de Poblacion el 63.50% son areas no urbanizables, en donde
gran parte de este porcentaje estara sujeto a proyectos de
Areas Naturales Protegidas. Como areas urbanizables se
tiene un 15.75% y finalmente el 20.75% como area urbana.

Tabla II1. 3. Zonificacion Primaria del Centro de

Poblacién de Uruapan
) Superficie
Tipo a %
Area Urbana 4,863.76 20.75
Area Urbanizable 3,691.14 15.75
Area no Urbanizable 14,880.54 63.50
Area total en centro de poblacion b3,435.43 100.00

Areas que integran y delimitan el Centro de Poblacion

Areas urbanizadas: Son los espacios constituidos por los
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usos y destinos urbanos, areas para vivienda, servicios,
equipamiento e infraestructura urbana.

Areas urbanizables: Estan formadas por las reservas
programaticas para el desarrollo urbano y las areas
consideradas de provision urbana futura. Las reservas
programaticas son los espacios con los que cuenta la Ciudad
para su crecimiento en un corto, mediano y largo plazo y
representan un total de hectareas.

Areas no urbanizables: Son las reas que deberan protegerse
y preservarse para permitir el equilibrio ambiental del Centro
de Poblaciéon con su entorno. En estos espacios la
urbanizacion serd restringida y solo se autorizaran aquellos
usos que aseguren servicios de beneficio social, de caracter
colectivo y de uso comun mediante un plan de manejo
integral.

Areas no urbanizables, Sujetas a Condiciones de Desarrollo
(SACD): Son las areas que por el momento, se debera buscar
su proteccion y que no cambien de uso, hasta en tanto no
se generen las condiciones para ser desarrolladas, de
conformidad con el apartado No. I11.4.4 de la estrategia
territorial.

Zonificacion secundaria

Conforme a lo establecido por el articulo fraccion XLVI la
zonificacion se refiere a la determinacion de las areas que
integran a un asentamiento humano definido como Centro
de Poblacién, que contiene sus aprovechamientos
predominantes y las reservas, usos y destinos del suelo,
asi como la determinacion de las areas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento del mismo(Periddico Oficial,
2007). Con base en ello, se determina la zonificacion
secundaria que comprende la organizacion de las zonas
definidas por usos predominantes y los usos, destinos y
aprovechamientos especificos o la utilizacion particular del
suelo que le son compatibles y condicionados en las
distintas zonas del area objeto de ordenacion y regulacion
acompafiadas de sus respectivas normas de control de la
densidad de edificacion (SEDESOL, 2000). Esta organizacion
considera el equilibrio y relacion entre todas las funciones
urbanas y de éstas con la poblacion. La zonificacion
secundaria permite administrar el ordenamiento urbano pero
requiere complementarse con las precisiones al
ordenamiento que en su oportunidad se estableceran en
los programas parciales (ver Tabla III. 4.).

En la zonificacidon secundaria se establecen las zonas de
uso predominantes de comercios servicios y equipamiento
a nivel urbano, se reconocen como elementos de la
estructura urbana y se complementan con los corredores
comerciales y urbanos que corresponden a la vialidad

secundaria y primaria respectivamente (ver Tabla III. 4.).

EnlaTablaIII. 4. La superficie de la zonificacion secundaria,
tiene como base la zonificacion primaria, en donde, en el
area urbana de 4,863.76ha, el uso habitacional de densidad
media corresponde al 43.09% y el habitacional mixto
comercio, servicios y equipamiento con un 15.25%, mientras
que el equipamiento urbano ocupa un 12.46% y como area
verde de equipamiento solamente el 3.84%. Para el area
urbanizable de 3,691.14ha, sobresale el area habitacional
mixto densidad media conun 11.93%.

De las superficies de las areas urbanizables y no urbanizables
se desprenden un 86.68 %y 1.34 % respectivamente como
area urbanizable sujeta a condiciones de desarrollo, sobre
la cual aplica un CUR con diferentes porcentajes de
aprovechamiento, asi como, con diversas modalidades de
uso del suelo que van de habitacional mixto a industrial
mixto.

Estas dreas quedan sujetas para su administracion y control
alo sefialado en el Cdodigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo y demads relativas; y a los
Lineamientos técnicos aplicables de los organismos
operadores de las mismas. La Tabla III. 4. Especifica su
asignacion de acuerdo a zona primaria:

Tabla III. 4. Superficies de la Zonificacion Secundaria
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Para el caso de las areas de proteccion agricola de temporal,
agricola fruticola y forestal que aparecen como urbanizables
en la zonificacion Primaria, estan sujetas al Coeficiente de
Urbanizacion, por lo que, en tanto no se utilicen como areas
urbanizables, su uso sera de proteccion.

Adicionalmente, para un control eficiente del uso del suelo
dentro de las areas urbanas consolidadas del Centro de
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Poblacién, y en particular del «Centro Histéricoy; el
Ayuntamiento a través de las direcciones correspondientes
de control urbano, edificacion, construccion, obras publicas
y del padron de giros y licencias; operaran la zonificacion
de acuerdo a lo sefalado y especificado en el Programa
parcial de desarrollo urbano de rescate y reordenamiento
del Centro Historico de Uruapan, en sus perimetros Ay B
indicados por tal documento.

Zonas de usos predominantes

Como ya se mencioné las zonas de usos predominantes
comprenden aquellas areas que integran a un Centro de
Poblacion, por lo que la estructura de esta, se debe conformar
para los fines estratégicos que requiere el presente Programa
de Centro de poblacion, pues de ésta se establece la
correspondiente Tabla de Compatibilidad de Uso del Suelo
(TCUS), agrupandose en areas urbanizadas, urbanizables y
no urbanizables.

Areas urbanizadas y urbanizables

Las éareas urbanizadas para la estrategia de compatibilidad
de usos del suelo se subdividen en zonas habitacionales y
zonas de usos mixtos, zonas de comercio servicios y
equipamiento, éstas a su vez se dividen en zonas y
corredores.

Zona habitacional

La clasificacion de zonas habitacionales se estableci6 en
funcion de la densidad de poblacion, a fin de que sea un
valioso instrumento, tanto para regular las compatibilidades
de uso como para lograr el aprovechamiento 6ptimo de las
redes de infraestructura.

Habitacional Baja Densidad (HB) (hasta 100 hab/ha). Zona
de la Ciudad que concentra predominantemente viviendas
unifamiliares con una densidad hasta de 23 viv/ha, que por
sus caracteristicas de funcionamiento aloja el uso
habitacional sobre la del comercio y servicios, que se
presentan en un minimo porcentaje, por lo que, se debera
conservar al uso habitacional como predominante sobre el
comercio y servicios que podran ser compatibles dentro de
lo posible y permitido conforme a la Tabla de
Compatibilidades de Uso del Suelo (TCUS).

Habitacional Media Densidad (HM) (100 a 350 hab/ha).
Zona de la Ciudad que concentra predominantemente
viviendas unifamiliares con una densidad hasta de 81viv/
ha, que por sus caracteristicas de funcionamiento aloja el
uso habitacional sobre la del comercio y servicios, que se
presentan en un minimo porcentaje, por lo que, se debera
conservar al uso habitacional como predominante sobre el

comercio y servicios que podran ser compatibles dentro de
lo posible y permitido conforme a la Tabla de
Compatibilidades de Uso del Suelo (TCUS).

Habitacional Alta Densidad (HA) (351 a 500 hab/ha). Zona
de la Ciudad que concentra predominantemente viviendas
plurifamiliares con una densidad hasta de 120 viv/ha, que
por sus caracteristicas de funcionamiento aloja el uso
habitacional sobre la del comercio y servicios, que se
presentan en un menor porcentaje, por lo que, se deberd
conservar al uso habitacional como predominante sobre el
comercio y servicios que podran ser compatibles dentro de
lo posible y permitido conforme a la Tabla de
Compatibilidades de Uso del Suelo (TCUS).

Zona Habitacional Mixto

Habitacional mixto densidad alta (HMA) (Mas de 350hab/
ha). Zona de la Ciudad que concentra predominantemente
viviendas unifamiliares con una densidades mayores de
100viv/ha, que por sus caracteristicas de funcionamiento
aloja el uso habitacional compuesto con equipamiento y
servicios que van de basicos a distritales y/o urbanos, que
podréan ser compatibles dentro de lo posible y permitido
conforme a la Tabla de Compatibilidades de Uso del Suelo
(TCUS).

Habitacional mixto densidad media (HMM) (100 a 350 hab/
ha). Zona de la Ciudad que concentra predominantemente
viviendas unifamiliares con una densidad hasta de 81 viv/
ha, que por sus caracteristicas de funcionamiento alberga
el uso habitacional, compuesto con equipamiento y servicios
basicos de nivel barrial (baja intensidad) y distrital, que
podréan ser compatibles dentro de lo posible y permitido
conforme a la Tabla de Compatibilidades de Uso del Suelo
(TCUS).

Habitacional mixto comercio servicios y equipamiento
(HMS). Zonas que conforman los asentamientos urbanos,
predominantemente habitacionales mezcladas con comercio,
servicios y equipamiento de nivel basico de tipo barrial,
distrital y hasta urbano en menor escala. Para nuevos
desarrollos en esta zona se recomienda una densidad de
poblacion media de hasta 350 hab/ha.

Zona de Equipamiento e Infraestructura

Equipamiento (EQ). Son las zonas de equipamiento existente,
inmuebles que proporcionan a los habitantes del Centro de
Poblacién los servicios de educacion, cultura, deporte,
asistencia social, salud, entre otros, que podran ser
compatibles dentro de lo posible y permitido los usos
habitacionales, comercio, servicios, asi como el
aprovechamiento para otros equipamientos afines, conforme
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ala TCUS del Programa.

Infraestructura (INF). Son zonas comprendidas por las
instalaciones de la infraestructura que permite proporcionar
al centro de poblacion el almacenamiento de energia, agua,
combustibles, entre otros, asi como los procesos de
tratamiento de aguas residuales para su destino final, sobre
las cuales, se podra alojar ciertos aprovechamientos de uso
del suelo, conforme a los establecido en la TCUS del
Programa.

Areas Verdes (AV). Son las zonas comprendidas por las
areas verdes y parques urbanos, que contiene el Centro de
Poblacion, en donde se podran desarrollar actividades
recreativas y de esparcimiento y deporte, conforme ala TCUS
del Programa.

Zona Mixta Comercial,Servicios y Equipamiento

Estas zonas se establecen como areas que integran la
estructura urbana, en donde se establecen diversos
aprovechamientos de uso del suelo que ofrecen servicio a
la poblacién mediante equipamiento y servicios de nivel
barrial, distrital, urbanos y regionales, ademas, contintan
de origen usos habitacionales.

Centro Histérico (CH). Se denomina como centro
histérico al nucleo urbano original de planeamiento y
construccion de un area urbana, se caracteriza por ser la
zona de mayor atraccion social, econdmica, politica y
cultural, ademas de contener los bienes vinculados con la
historia de la ciudad. Expresa el proceso de construccidén
y recreacion de la sociedad, ademas, es el escenario de la
organizacion y de las relaciones sociales; aloja espacios
comerciales, oficinas, vivienda, hoteles, centros de
entretenimiento, centros culturales, etc., los centros
historicos deben ser patrimonio vivo de los ciudadanos,
por lo tanto es responsabilidad de todos su conservacidon
y cuidado (CONACULTA, 1999).

Para ello, se establece las compatibilidades de
aprovechamiento de uso del suelo en la zona delimitada
como centro histérico, permitiéndose los usos mixtos,
comerciales, equipamiento y habitacional, conforme a
la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo
(TCUS).

Por larelevancia que significa el centro historico de la ciudad
de Uruapan, se tiene como estrategia la de formular un
programa parcial de desarrollo urbano para el centro
historico, con el cual se especifique con mayor precision
las medidas de proteccion y conservacion de esta zona,
hasta entonces se aplicaran las determinaciones de este
Programa.

Corredores

Los corredores tienen la funcion de enlazar los elementos
urbanos estratégicos para el funcionamiento de la Ciudad y
por su accesibilidad concentrar equipamientos servicios y
comercio. Estos corredores se relacionan con la estructura
vial conformada por las vias regionales, primarias,
secundarias y enlaces suburbanos. Debido a que los
corredores sobre vias secundarias que no presentan
secciones homogéneas en su longitud, se deberan observar
las condicionantes de ancho de vialidad para los diferentes
usos, establecidos en la tabla de compatibilidad de uso del
suelo. Asi como las normas para el control de la intensidad
de usos del suelo en relacion a las alturas méaximas
permitidas.

Corredor urbano (CU). Son los que corresponden con las
vialidades primarias establecidas en la estrategia vial. En
estos, se permitira mayor diversidad de aprovechamiento
en ocupacion e intensidad de uso del suelo, preferentemente
para equipamiento y servicios urbanos, conforme a los usos
posibles y permitidos de acuerdo con las normas
complementarias establecidas en el Programa, para lo cual
se determina que podran alojarse sobre este corredor, en
una franja de hasta de 150 m de fondo sobre la vialidad del
frente, partiendo del alineamiento que la autoridad
correspondiente otorgue hacia el interior del predio, para el
aprovechamiento del uso pretendido.

Corredor regional (CR). Son aquellos enlaces regionales
en donde se estableceran funciones de equipamiento y
servicios a nivel regional y usos que por su modalidad e
intensidad de uso del suelo son incompatibles con las areas
urbanas de uso habitacional y habitacional mixto, asi como
zonas mixtas y que por consecuencia requieran un lugar
especial para su establecimiento fuera del area urbana. Estos
corredores se relacionan con las cuatro salidas a carreteras
federales y estatales, siendo éstas la carretera libre a la
Ciudad de Morelia, asi como la carretera de cuota a la misma
Ciudad de Morelia, la carretera a la Ciudad de Zamora, la
carretera a Lombardia y la carretera a San Juan Nuevo. Las
compatibilidades de usos de suelo y restricciones viales y
de construccidn, se establecen en las tablas normativas
complementarias del Programa, para lo cual se determina
que podran alojarse en este corredor, en una franja de hasta
de 300 m. de fondo partiendo del alineamiento que la
autoridad correspondiente otorgue hacia el interior del
predio para el uso pretendido. Para los casos de tramos
fuera del &mbito de aplicacion del Programa, estaran sujetos
al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Uruapan.

Corredor Suburbano (CSU).Son aquellos que enlazan las
zonas suburbanas con el Centro de Poblacion y en donde
se permiten usos de equipamiento y servicios basicos para
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las actividades de la zona. Para el caso de desarrollos
urbanos de nueva creacion solamente se permitiran los
rusticos tipo granja y la vivienda de tipo rural, ademas se
deberan respetar los derechos de via, conforme a los usos
posibles y permitidos, en las zonas vacantes no
consolidadas de urbanizacion, de acuerdo con las normas
complementarias establecidas en el Programa, para lo cual
se determina que podran alojarse en este corredor, en una
franja de hasta de 70 m. de fondo partiendo del alineamiento
que la autoridad correspondiente otorgue hacia el interior
del predio para el uso pretendido. Los tramos localizados
en cualquier tipo de zona de proteccion, los
aprovechamientos permitidos estaran condicionados al
cumplimiento de un coeficiente de urbanizacion (CUR) de
0.20, que solamente podran ocupar un 20% de la superficie
total del terreno, se restringe cualquier aprovechamiento
para desarrollos urbanos (fraccionamientos y conjuntos
habitacionales).

Zona Industrial

La zona de industria se refiere a la determinacion de las
areas que integran al poligono correspondiente para las
actividades industriales de la zona, cuales seran sus
aprovechamientos predominantes, asi como en momento
dado la delimitacion de las areas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de la misma (Periodico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacéan de
Ocampo, 2007). Todo uso industrial debera ajustarse a los
lineamientos de la Norma NMX-R-046-SCFI-2005, la Ley
Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado
de Michoacén de Ocampo, del Cédigo de Desarrollo Urbano
del Estado de Michoacan de Ocampo y del Reglamento
Ambiental para el Municipio de Uruapan, 2004 y demas
aplicables.

Corredor industrial (CI). Se aloja sobre vias principales de
tipo urbana y regional, con los aprovechamientos de uso
de suelo previstos para el desarrollo de las actividades
productivas de la industria y agroindustria. Las normas a
observar establecen que para nuevos desarrollos se debera
restringir en el frente de los predios que dan a este corredor,
que a partir del derecho de via federal, estatal o municipal,
se dejard una franja de 11.00 m, para alojar una vialidad
lateral a partir del alineamiento con un camellén de 2.0 m,
dos carriles de circulacion de 3.30 m, cada uno y banqueta
de 2.40 m. Ademas, adicionalmente debera tener un
remetimiento la construccion de 6.0 m, para alojar parte del
estacionamiento y area de maniobras para carga y
descarga.Las compatibilidades de usos de suelo y
restricciones viales y de construccion, se establecen en las
tablas normativas complementarias del Programa, para lo
cual se determina que podran alojarse en este corredor, en
una franja de hasta de 200 m de fondo partiendo del

alineamiento que la autoridad correspondiente otorgue
hacia el interior del predio para el uso pretendido.

Este corredor industrial podra alojar ademads, equipamiento
regional y servicios afines a las actividades productivas
que ahi se establezcan, como restaurantes, hoteles, servicios
mecanicos generales, estacionamientos, bodegas y
almacenes, etc., que proporcionen los servicios a los
trabajadores, transportistas camioneros de los productos y
servicios que se generan en este corredor y zona industrial.

Industria (I). Zona industrial es en la cual se aloja la actividad
productiva del sector industrial en sus diferentes niveles
de impacto ambiental y de riesgo, por lo que, su clasificacion
estara sujeta a las determinaciones de compatibilidad,
compatibilidad condicionada e incompatibilidad de los usos
del suelo posibles y permitidos conforme a la Tabla de
Compatibilidades (TCUS) y demads tablas normativas del
Programa. Por otra parte, podran tenerse aprovechamiento
de suelo en esta zona, para albergar usos del suelo mixtos
habitacional, de equipamiento y servicios, siempre y cuando
dentro de lo posible y permitido sean compatibles o de
compatibilidad condicionada por la TCUS y demas
condicionantes o estudios establecidos.

Areas no urbanizables
Zonas de proteccion

Proteccién agricola fruticola (PAF). Zonas dedicadas a la
agricultura principalmente del aguacate, podran ser
compatibles todas las actividades de almacenes y venta de
granos, aprovechamientos diversos agricolas, agroindustria
y empacadoras, conforme a la Tabla de compatibilidades
(TCUS).

Proteccion agricola de temporal (PAT). Zonas rusticas
dedicadas a la agricultura de temporal que por sus
caracteristicas es deseable que conserven su uso actual,
con compatibilidades segun la Tabla de compatibilidades
(TCUS).

Proteccion especial (PE). Zonas que por sus caracteristicas
medioambientales requieren de un estudio técnico y de un
plan de manejo los cuales se realizaran de acuerdo con los
términos que sefale el area de medio ambiente del
Ayuntamiento. Sonzonas de flora y fauna consideradas para
su conservacion; areas de recarga de acuiferos; y cuerpos
de agua. En estas zonas se debera observar una baja
ocupacion del suelo por ser areas no urbanizables.

Proteccion forestal (PF). Zonas que contienen especies
forestales que por sus caracteristicas se considera que
tengan un aprovechamiento forestal racional. En estas zonas
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estaran permitidos los usos de comercio y servicios baja
intensidad de uso del suelo que den servicio a las zonas
rurales vecinas. Podra desarrollarse la hoteleria; el
equipamiento barrial podrd desarrollarse de forma
condicionada, asi como la industria maderera de forma
condicionada, instalaciones especiales de
telecomunicaciones y el aprovechamiento de los recursos
naturales, conforme a Tabla de compatibilidades (TCUS).

Zona de Proteccion y Restauracion Ambiental (ZPRA).
Zona que contiene aun condiciones ambientales de
vegetacion y fauna que deben ser conservadas, segun las
caracteristicas que especifica la Ley Ambiental y de
Proteccion al Patrimonio Natural del Estado de Michoacan;
sin embargo, también existen areas que han sufrido
modificaciones en su uso del suelo original y que deberan
ser restauradas para su conservacion, solamente seran
compatibles actividades ecoturisticas, recreacion y deporte
al aire libre, campismo, viveros y plantas de ornato, conforme
ala Tabla de Compatibilidades (TCUS).

Coeficiente de urbanizacion (CUR).Es el porcentaje del
suelo que se puede urbanizar de un predio con respecto al
tamafio total del mismo, en la transformacion de suelo rustico
a suelo urbano, antes de la incorporacion de obras de
infraestructura de cabecera, obras de urbanizacién y
servicios publicos urbanos, como producto de las politicas
y estrategias urbanas que se instrumentaran en los
Programas parciales de desarrollo urbano o en las
resoluciones de modificaciones al uso del suelo del presente
documento (ver apartado II1.3.).

La determinacion de un CUR sobre una zona no Urbanizable,
implica la posibilidad de urbanizar el porcentaje
correspondiente, segin las determinaciones del apartado
1.3.

Usos genéricos y especificos

Usos genéricos: Son el conjunto de usos y destinos del
suelo que tienen en comun ser congruentes en intensidad y
modalidad de uso, respecto de la estructura urbana
propuesta, la zonificacion de usos predominantes y usos y
destinos del suelo de la Tabla de Compatibilidades de Uso
del Suelo (TCUS).

° Habitacional: Densidad suburbana, baja, media y alta.

° Hoteleria: En pequena, gran escala y moteles.

° Comercio y servicios: De baja, media y alta intensidad
de uso.

° Equipamiento: Bésico, distrital, urbano y regional.

° Industria: Talleres familiares, pequeila y mediana.

Instalaciones especiales.
° Aprovechamiento de los recursos naturales.
° Aprovechamiento agropecuario.

Usos especificos: Los usos especificos son el conjunto de
usos y destinos del suelo que tienen en comun ser
congruentes con el uso genérico y que por lo tanto sus
usos resultan compatibles, estos se desglosan mas
detalladamente en el listado adjunto. Para fines practicos
aparecen en la tabla de compatibilidad solamente los usos y
aprovechamientos que presentan diferencias en intensidad
o modalidad con respecto al uso genérico del que se derivan
y que requieren de condicionantes especiales para su
establecimiento, las cuales se sefalan en la columna de
condicionantes de la misma tabla de compatibilidades.

Habitacional. Es el uso predominante de los asentamientos
humanos ya sean urbanos o rurales, su establecimiento se
da mediante la dotaciéon de vivienda en las diferentes
modalidades entendiendo a esta como al dmbito fisico-
espacial que presta el servicio para que las personas
desarrollen sus funciones vitales basicas,por lo que su uso
es compatible y de compatibilidad condicionada en areas
habitacionales, habitacionales mixto, habitacionalescon
comercio y servicios, corredores mixtos, y en algunas zonas
de proteccion, siempre y cuando sean posibles y permitidos
conforme a la normatividad del Programay TCUS, .

Para determinar la compatibilidad el uso habitacional, se
establece una clasificacion de uso habitacional sub-urbano
y uso habitacional urbano, el primero se subdivide en
vivienda rural y vivienda sub-urbana, como a continuacion
se describen:

° Vivienda rural.- Se caracteriza por ser una vivienda
de muy baja densidad de poblacion, congruente con
las condiciones econdmicas y sociales del medio
rural, preferentemente la vivienda unifamiliar de
caracteristicas rurales en predios en donde todavia
se realiza la dualidad de las actividades agricolas
con la de habitacion, se encuentran o localizan en
las areas rurales del territorio municipal, que por sus
caracteristicas de crecimiento real o potencial deben
ser controladas. Por lo que, su densidad sera de
hasta 2 viv/ha. La vivienda rural, también se
caracteriza por su escasa urbanizacion y deberd
mantener estas condiciones, su compatibilidad del
uso del suelo sera de acuerdo a lo especificado en la
Tabla de Compatibilidad de Uso del Suelo
correspondiente.
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° Vivienda suburbana.- Se caracteriza por ser una
vivienda de muy baja densidad de poblacion,
preferentemente en desarrollos nuevos de tipo
campestre y rusticos tipo granja, con lotes minimos
de 1,200 m? y 3,000 m? respectivamente, asi mismo
aquella vivienda unifamiliar de caracteristicas rurales
en predios suburbanos, en donde el fraccionamiento
del suelo no implica la apertura de vialidades ni la
introduccion de redes de servicios publicos como
agua, drenaje y electrificacion en su lotificacion, su
compatibilidad del uso del suelo serd de acuerdo a
lo especificado en la Tabla de Compatibilidad de Uso
del Suelo correspondiente.

Para los usos habitacionales urbanos, se consideran para la
compatibilidad de uso del suelo como desarrollos urbanos
habitacionales y desarrollos urbanos habitacionales en
condominio, los cuales se consideraran como tales a partir
de dos unidades habitacionales en las siguientes
modalidades, en donde los productos urbanos pueden ser
lotes o viviendas:

° Vivienda unifamiliar.- Es la vivienda predominante
en las zonas urbanas, se asienta sobre un lote que
forma parte de un desarrollo urbano planificado y
dispuesto en forma integral, se aloja generalmente
una sola familia, su régimen de propiedad es privado,
pues toda la construccion que contenga el lote asi
como sus espacios abiertos son una sola propiedad,
es compatible en casi todas las zonas de usos
predominantes urbanizables.

° Vivienda plurifamiliar.- Es generalmente el grupo de
lotes y/o viviendas planificado y dispuesto en forma
integral, disefiada en forma horizontal, vertical o
mixto, con la dotacion e instalaciones necesarias y
adecuadas de los servicios urbanos, vialidad,
infraestructura, espacios verdes o abiertos,
educacién, comercio, servicios asistenciales y de
salud, etc. Su compatibilidad dependera de la
zonificacion establecida en la TCUS y la densidad
maxima de poblacion permitida. En este tipo de
desarrollos se generan los regimenes de propiedad
privada y en condominio. Se consideraran como
desarrollos todos aquellos casos en donde se
pretenda llevar a cabo vivienda a partir de dos
unidades. En este caso se consideran los desarrollos
habitacionales en condominio, donde pueden
aperturas de calles internas privadas, que no seran
publicas ni seran entregadas para su administracion
al Ayuntamiento.

Hoteleria y servicios de alojamiento. Son los servicios
turisticos de alojamiento, que ofrecen instalaciones que van

desde un cuarto sencillo con cama individual o matrimonial
con bafio hasta una suite de dos o tres recamaras, con bafos,
sala de estar, sala de T. V., cocineta, bar, etc. Ofrecen ademas
dependiendo de la categoria, servicios e instalaciones
complementarias como son restaurante, bar, alberca,
gimnasio, salones de eventos, entre otros. Existen diferentes
modalidades de alojamiento, que presentas caracteristicas
diversas de servicios que van desde cuartos para renta, los
hostales, albergues, posadas, hoteles y moteles que a
continuacion se describen:

° Cuarto de renta.- Son inmuebles que generalmente
se adaptan para brindar el servicio de renta de cuartos
que pueden ser de una sola noche o de tiempo
determinado (semana, mes o afio) pueden ser desde
un cuarto con bafio comuin hasta un mini
departamento con recamara, area de servicio y bafio,
sera compatible en areas habitacionales, zonas y
corredores mixtos siempre y cuando sean posibles y
permitidos conforme a la normatividad del Programa
y TCUS.

° Hostal.- Son establecimientos de menor categoria
que un hotel, en donde se proporciona alojamiento
y comida a cambio de dinero a viajeros o mochileros,
generalmente comparte las instalaciones de bafios,
cocina y salones comunes, por lo que su uso es
compatible en areas habitacionales, zonas y
corredores de uso mixto, siempre y cuando sean
posibles y permitidos conforme a la normatividad
del Programay TCUS.

° Albergues.- Son instalaciones que ofrecen
preferentemente el servicio de alojamiento, se
caracterizan por tener un reducido nimero de cuartos
con los servicios basicos, pueden o no tener
restaurante, por lo que su uso es compatible y de
compatibilidad condicionada en 4reas
habitacionales, zonas y corredores mixtos, y en
algunas zonas de proteccion, siempre y cuando sean
posibles y permitidos conforme a la normatividad
del Programay TCUS.

° Posadas.- Son instalaciones que ofrecen
preferentemente el servicio de alojamiento, se
caracterizan por tener un reducido nimero de cuartos
en condiciones optimas de confort, con servicios
adicionales basicos encabezados por el de
restaurante, este tipo de instalaciones se localizan
preferentemente en las zonas urbanas tipicas de las
ciudades, por lo que su uso es compatible y de
compatibilidad condicionada en 4reas
habitacionales, zonas y corredores mixtos, y en
lagunas zonas de proteccion, siempre y cuando sean
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posibles y permitidos conforme a la normatividad
del Programay TCUS.

Moteles.- Son instalaciones que ofrecen el servicio
de alojamiento, se caracterizan por tener un numero
de cuartos con los servicios basicos, pueden o no
tener restaurante, pueden tener el servicio mas
directo al alojar el vehiculo a un lado o debajo del
cuarto de alojamiento, este tipo de servicios se da a
lo largo de carreteras, vialidades y corredores, por
lo que su uso es compatible y de compatibilidad
condicionada en corredores mixtos industriales,
regionales y suburbanos, siempre y cuando sean
posibles y permitidos conforme a la normatividad
del Programay la TCUS.

° Hoteles.- Son instalaciones que ofrecen el servicio
de alojamiento, a base de habitaciones que van desde
cuartos basicos hasta habitaciones tipo suite, su
limite serd la capacidad que el predio ofrezca
conforme a su superficie, los cuartos estaran en
condiciones optimas de confort, con servicios e
instalaciones adicionales dependiendo de su
categoria, como son alberca, restaurante, bar,
instalaciones deportivas, etc., este tipo de servicios
de hospedaje se localizan en las zonas de los centros
urbanos y periferias de las ciudades, por lo que su
uso es compatible y de compatibilidad condicionada
en areas habitacionales con comercio y servicios,
corredores mixtos, y en algunas zonas de proteccion,
siempre y cuando sean posibles y permitidos
conforme a la normatividad del Programay TCUS.

Comercio y servicio de intensidad baja. Son los usos
especificos que no rebasan una intensidad de uso del suelo
para comercio y servicios mayor a 0.4 veces la superficie
total del predio, independientemente de la capacidad méxima
de utilizacion del predio definida en la Tabla de Niveles
Maéximos Permitidos del apartado I11.11.2 Niveles Maximos
Permitidos, por lo que su uso es permitido en zonas
habitacionales, habitacionales mixtas, con comercio y
servicios, centro historico, corredores urbanos, regional y
suburbano, siempre y cuando sean posibles y permitidos
conforme a la normatividad del Programa y TCUS.

° Comprende los usos especificos de este nivel a todos
aquellos establecimientos de compra venta de
productos y servicios como son: lavado de
vehiculos, restaurantes, expendio de venta de
abarrotes y alimentos, farmacias, panaderias,
tortillerias, pastelerias, refaccionarias, tapicerias y
reparaciéon de muebles, venta de articulos no
perecederos, video clubs, agencias de viaje, cafés,
fondas, cocinas econdmicas, laboratorios médicos

y dentales, lavado de vehiculos, lavanderias,
tintorerias, taller de reparacion de articulos del hogar,
servicios de limpieza y mantenimiento, oficinas,
servicios profesionales, ademas de todos aquellos
que no aparecen en esta relacion y que por sus
caracteristicas de funcionamiento y operacion sean
semejantes a los anteriormente mencionados.

Comercio y servicio de intensidad media. Son los usos
especificos que no rebasan una intensidad de uso del suelo
para comercio y servicios mayor a 1.8 veces la superficie
total del predio, independientemente de la capacidad méxima
de utilizacion del predio definida en la Tabla de Niveles
Maximos Permitidos del apartado II1.11.2 Niveles Maximos
Permitidos, por lo que su uso es de compatibilidad
condicionada en areas habitacionales y permitidos en zonas
habitacionales mixtas, asi como compatibles en habitacional
con comercio y servicios, centro histérico, corredores
mixtos, siempre y cuando sean posibles y permitidos
conforme a la normatividad del Programay TCUS.

° Comprende los usos especificos de este nivel a todos
aquellos establecimientos de compra venta de
productos y servicios como son: lavado de
vehiculos, tiendas de especialidades, restaurantes,
expendio de venta de abarrotes y alimentos, tiendas
de conveniencia, tiendas de autoservicio, venta de
vinos, licores y cerveza, farmacias, panaderias,
tortillerias, pastelerias, refaccionarias, tapicerias y
reparaciéon de muebles, venta de articulos no
perecederos, video clubs, tiendas departamentales
e institucionales, venta de ropa, calzado, articulos
domésticos, muebles, libros, renta y venta de
vehiculos, venta de llantas y maquinaria, estaciones
de radio y televisién con auditorio, estéticas y
clinicas de belleza, estudios y servicios de fotografia,
instalaciones deportivas, juegos electronicos y
billares, servicios bancarios y financieros, oficinas
y servicios profesionales, corporativos, talleres de
oficio, mecanicos y de hojalateria, tlapalerias, lugares
de encierro y mantenimiento vehicular, ademas de
todos aquellos que no aparecen en esta relacion y
que por sus caracteristicas de funcionamiento y
operacion sean semejantes a los anteriormente
mencionados.

Comercio y servicio de intensidad alta. Son los usos
especificos que rebasan una intensidad de uso del suelo
para comercio y servicios mayor a 1.8 veces la superficie
total del predio, dentro de la capacidad méxima de utilizacion
del predio definida en la Tabla de Niveles Maximos
Permitidos del apartado II1.11.2 Niveles Mdaximos
Permitidos, por lo que su uso es de compatibilidad
condicionada en zonas habitacionales mixtas con comercio
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corredores mixtos, siempre y cuando sean posibles y

permitidos conforme a la normatividad del Programay TCUS. 0 Comunicaciones: Agencia de correos, oficina

° Comprende los usos especificos de este nivel a todos
aquellos establecimientos de compra venta de
productos y servicios, como son: bazares y tianguis
fijos y temporales, asi como los mercados, centros
comerciales, estacionamientos y verificentros,
lavado de vehiculos, venta de materiales para la
construccion, centros botaneros, tiendas de
especialidades, de autoservicio y centros
comerciales, restaurantes, expendio de venta de
abarrotes y alimentos, farmacias, panaderias,
tortillerias, pastelerias, refaccionarias, tapicerias y
reparacién de muebles, venta de articulos
perecederos y no perecederos, video clubs, tiendas
departamentales e institucionales, venta de ropa,
calzado, articulos domésticos, muebles, libros, clubes
sociales y salones de fiesta, salones de fiesta,
discotecas, renta y venta de vehiculos, venta de
llantas y maquinaria, estaciones de radio y television
con auditorio, estéticas y clinicas de belleza, estudios
y servicios de fotografia, instalaciones deportivas,
juegos electronicos y billares, servicios bancarios y
financieros, talleres mecanicos y de hojalateria,
tlapalerias, lugares de encierro y mantenimiento
vehicular, ademas de todos aquellos que no aparecen
en esta relacion y que por sus caracteristicas de
funcionamiento y operacion sean semejantes a los
anteriormente mencionados.

Equipamiento basico hasta 2,400 m2. Establecimientos en
donde se ofrecen los servicios basicos para el desarrollo
humano en las areas habitacionales y zonas mixtas, conforme
a su jerarquia urbana y nivel de servicio, podran establecerse
los equipamientos de los siguientes subsistemas aplicables
establecidos en el Sistema Normativo de Equipamiento de
laSEDESOL.:

) Educacion: Jardin de nifos, centro de atencion
preventiva de educacidén preescolar y escuela
primaria.

) Cultura: Biblioteca, casa de la cultura, centro social

popular y museo local.

0 Salud: Centro de salud urbano y unidad de medicina
familiar.
) Asistencia social: Centro de asistencia de desarrollo

infantil y centro de desarrollo comunitario.

0 Comercio: Plaza de usos multiples y mercado

telefonica o radiofénica y unidad remota de lineas.
0 Recreacion: Plaza civica, juegos infantiles y jardin vecinal.
o Deporte: Salén deportivo y mddulo deportivo.

Equipamiento distrital hasta 5,000 m2. Establecimientos
en donde se ofrecen los servicios distritales para el desarrollo
humano en las areas habitacionales mixtas y zonas de usos
mixtos, corredor urbano y en algunas zonas de proteccion,
conforme a su jerarquia urbana y nivel de servicio, podran
establecerse los equipamientos de los siguientes
subsistemas aplicables establecidos en el Sistema
Normativo de Equipamiento de la SEDESOL.:

o Educacion: Escuela primaria, centro de capacitacion
para el trabajo, secundaria general, secundaria
técnica, preparatoria general y bachillerato.

0 Cultura: Biblioteca publica, museo de arte y auditorio.

o Salud: Centro de salud con hospitalizacion, hospital
general, unidad de medicina familiar, puesto de
socorro, centro de urgencias y hospital de tercer
nivel.

W) Asistencia social: Centro de rehabilitacion,
guarderias, estancia de bienestar y desarrollo infantil.

o Comercio: Plaza de usos multiples, mercado publico
y Centro comercial.
W) Comunicaciones: Administracion de correos,

administracion telegrafica, oficina comercial y
agencia de correos.

0 Recreacion: Parque de barrio y salas de cine.

o Deporte: Salon deportivo, gimnasio deportivo,
alberca deportiva y médulo deportivo.

0 Administracién publica: Oficinas de gobierno
municipal y estatal.
o Servicios urbanos: Comandancia de policia.

Equipamiento urbano hasta 7,500 m? Establecimientos en
donde se ofrecen los servicios de nivel urbano para el
desarrollo humano en las dreas habitacionales mixtas y zonas
de usos mixtos, corredor urbano, corredor suburbano y
corredor metropolitano, conforme a su jerarquia urbana y
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nivel de servicio, podran establecerse los equipamientos
de los siguientes subsistemas aplicables establecidos en el
Sistema Normativo de Equipamiento de la SEDESOL:

W) Educacion: Centro de desarrollo infantil, escuela
primaria, centro de capacitacion para el trabajo,
secundaria general, secundaria técnica, preparatoria
general y bachillerato, universidad pedagégica,
centros de estudios de posgrado e investigacion y
escuela especial para atipicos.

0 Cultura: Biblioteca publica central, museo de arte y
auditorio, escuela integral de artes, centro social
popular, museo de sitio.

o Salud: Centro de salud con hospitalizacion, hospital
general, unidad de medicina familiar, hospital de
especialidades, mdédulo resolutivo, puesto de
socorro, centro de urgencias y hospital de tercer
nivel.

o Asistencia social: Centro de rehabilitacion,
guarderias, estancia de bienestar y desarrollo infantil,
casa cuna, casa hogar para menores y casa hogar
para ancianos.

0 Comercio: Mercado publico y centro comercial.

o Comunicaciones: Administraciéon de correos,
administracion telegrafica y agencia de correos,
centro de servicios integrados y oficina comercial.

o Transporte: Central de autobuses de pasajeros.

o Recreacion: Parque urbano, de barrio, salas de cine
y espectaculos deportivos.

o Deporte: Centro deportivo, gimnasio deportivo,
alberca deportiva y saloén deportivo.

W) Administracion Publica: Oficinas de Gobierno
Municipal, Estatal y Federal.

0 Servicios urbanos: Central de bomberos y
comandancia de policia.

Equipamiento regional mas de 7,500 m?. Establecimientos
en donde se ofrecen los servicios de nivel regional para el
desarrollo humano en las zonas de usos mixtos, corredor
urbano, corredor suburbano y corredor regional, conforme
a su jerarquia urbana y nivel de servicio, podran establecerse
los equipamientos de los siguientes subsistemas aplicables
establecidos en el Sistema Normativo de Equipamiento de
laSEDESOL:

0 Educacion: Escuela especial para atipicos, centro de
capacitacion para el trabajo, instituto tecnologico,
universidad pedagégica, universidad estatal y
centros de estudios de posgrado e investigacion.

) Cultura: Teatro, museo regional, auditorio, biblioteca
publica regional y casa de la cultura.

0 Salud: Clinica de medicina familiar, clinica hospital.

0 Asistencia social: Casa cuna, casa hogar para
menores, casa hogar para ancianos, velatorio, centro
de rehabilitacion y centro de integracion juvenil.

0 Comercio: Mercado publico y centro comercial.

0 Abasto: Unidad de abasto mayorista, bodegas y
almacenes.

0 Comunicaciones: Oficina comercial, central digital y
centro de servicios integrados.

0 Transporte: Central de autobuses de pasajeros,
central de servicios de carga.

0 Recreacion: Area de ferias y exposiciones y
espectaculos deportivos, parque urbano y de barrio.

0 Deporte: Alberca deportiva, gimnasio deportivo,
ciudad deportiva, unidad deportiva y centro
deportivo.

0 Administracion publica: Oficinas de Gobierno

Municipal, Estatal y Federal.

0 Servicios urbanos: Central de bomberos y
comandancia de policia.

Industria. Establecimientos en donde se desarrollan
actividades de transformacion de materia prima a productos
terminados para el consumo y utilizacién humana, por el
impacto que generan al medio ambiente, se deben localizar
en zonas especificas para su operacion, para ello, el Programa
establece las zonas habitacionales de uso mixto industria y
comercio, para alojar los talleres e industria pequefia, para
el resto de los establecimientos industriales, solo podran
alojarse en la zona industrial que determina el Programa.

° Talleres.- Comprenden las actividades artesanales y
establecimientos menores. Estaran situadas en zonas
(HMS) habitacional mixto con comercio y servicios
establecidas en el ordenamiento urbano. Pueden
estar situados siempre y cuando se asegure la
tranquilidad, seguridad y salud de los habitantes de
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la zona, en particular de los lotes contiguos.

0 No desarrollardn maniobras de carga y
descarga en calles en banquetas.

) No deberan exceder un nivel de ruido maximo
de 60 decibeles.
0 El 4area de trabajo la constituye un cuarto

perteneciente a una casa habitacion, en el cual
laboran uno o varios miembros de la familia;

0 La superficie el area de trabajo no debe
exceder de 100 m?y el nimero de trabajadores
de cinco.

0 No deberan implicar riesgos de incendio,

explosion, malos olores, vibraciones o
similares, pues solo pueden conservar
cantidades muy reducidas de combustible y
se prohibe el uso y el almacenamiento de
sustancias explosivas.

Industria pequefia.- Comprende manufacturas
pequenas que no crean economias de escala, ni
requieren de movimiento de carga pesada y que
pueden tener una localizacion central y en las zonas
de negocios. Estaran localizadas en las zonas HMS
(habitacional mixto con comercio y servicios), asi
como en corredor industrial. Dentro de los
establecimientos de industria pequeia se encuentran
los de fabricacion de alimentos caseros, de venta al
mayoreo con bodega de almacenamiento, imprentas,
talleres de artesania de piel y madera, talleres de
costuray ropa, de cuadernacion, de herreria artistica,
joyeriay juguetes hasta 500 m>.

Industria ligera.- Es aquella de baja demanda al
ambiente, que por sus instalaciones y materiales que
transforman y almacenan, no representa riesgo o
contaminacion para el personal que ahi labore, para
los vecinos e instalaciones perimetrales. Por otra
parte, que los productos que se labores tengan un
peso de hasta 3 toneladas, que no causen vibraciones
apreciables y que utilicen transporte carretero liviano.
Estos aprovechamientos deberan de ubicarse en
zonas industriales, en las zonas de proteccion de
usos multiples (corredores carreteros) y en areas
especificas determinadas por el Programa. En este
tipo de industria ligera se encuentran la de acabados
metalicos, adhesivos, alfombras y tapetes, telas y
otros productos textiles, anuncios, armado de
motores, arneses, artefactos eléctricos como
lamparas, baterias y similares, bicicletas, carreolas o

similares, bolsas de aire, carrocerias, ceramica,
cinturones de seguridad, colchones, computadoras,
corchos, cosméticos, cristales, electrodomésticos,
electronica automotriz, empacadoras de jabon o
detergentes, equipo para television por cable,
equipos de aire acondicionado, estéreos, focos,
gabinetes, puertas, mallas o similares, hielo seco o
natural, implementos eléctricos, instrumentacion y
control, instrumentos de precision, dpticos, relojes,
instrumentos musicales, inyeccidon de aluminio,
juguetes, laboratorios de investigacion,
experimentales o de pruebas, maletas y equipajes,
calculadoras, motocicletas y partes, muebles y
puertas de madera, paraguas, partes de automoviles
y camiones, partes para computadoras, peliculas
fotograficas, perfumes, persianas, toldos o similares,
planchas, productos aeroespaciales, productos de
cera, hule, madera, muebles, cajas, lapices, productos
de papel, plastico, productos tabacaleros,
radiadores, refrigeradores, lavadoras, rolado y
doblado de metales, ropa, articulos de piel, sensores,
sistema de frenos, sistemas eléctricos, televisores,
tintas, ventanas, ventiladores, vestiduras, vidrio o
cristal.

Industria mediana.- Es aquella que por sus
instalaciones, materiales que maneja, transforma,
almacena y que genera; humo, ruido, vibraciones,
olores, polvo, cuya presencia es molesta para el
personal que ahi labore para vecinos e instalaciones
perimetrales. Que elabore productos con peso
comprendido en mas de 3 toneladas y hasta 25
toneladas, que utilicen transporte pesado. Sus
actividades implican considerable peligro por fuego,
explosion y otros riesgos para la seguridad y/o la
salud de los habitantes y constituyen un riesgo para
la conservacion y preservacion del medio ambiente,
por contaminacion del suelo, agua y/o aire. Se tienen
dentro de esta industria de riesgo los siguientes
establecimiento de almacenamiento de estiércol y
abonos organicos y vegetales, almacenamiento de
explosivos, almacenamiento y distribucion de gas L.
P., petréleo o productos del petrdleo, carbon y
productos de grafito, cerillos, cervezay otras bebidas
alcohdlicas, fundicion, aleacion y reduccion de
metales, gelatinas, cola y apresto, hule natural y
sintético, incluyendo llantas, cAmaras o similares,
incineracidén de basura, insecticidas, fungicidas,
desinfectantes y demds quimicas relacionados,
jabones y detergentes, maquinaria pesada, eléctrica,
agricola, para construccion o similares, incluyendo
reparaciones, cemento portland, ceramica, ladrillo
refractario, porcelanas, marmol, yeso, metal fundido,
petréleo o productos del petrdleo refinado, pinturas
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y barnices, plantas frigorificas, plantas
termoeléctricas, porcelanizados, procesamiento de
madera, metal, molienda de granos, refinado de
azucar, asfaltos o de asbesto, productos de piedra o
cantera, productos estructurales de acero, quimicos,
radioactivos, tiradero de chatarra.

o Estos aprovechamientos, requieren de una
serie de medidas de proteccidon y mitigacion
de riesgos, por lo que deberan ser ubicados
en zonas especificas y aisladas fuera del area
urbana y dentro de zonas industriales
destinadas para este fin.

o Las normas de operacion de estas industrias
deben asegurar el control adecuado de los
impactos nocivos generados por las mismas
y debera cumplir con:

° Las areas industriales en general y en
particular las emisoras de altos indices de
contaminacion atmosféricas, deberan
emplazarse a sotavento de las localidades,
para facilitar la eliminacion de
contaminantes y riesgos.

° Todo tipo de usos industriales o almacenaje
de gran escala con caracteristicas de alto
riesgo y/o contaminacion, debera contar
con una franja perimetral de aislamiento
para el conjunto, con un ancho determinado
seglin los analisis y normas técnicas de
vulnerabilidad y riesgo que no debera ser
menor de 50 metros.

° Todo tipo de planta aislada o agrupada,
debera estar bardeada. En la franja de
aislamiento al interior del predio, no se
permitira ningun tipo de aprovechamiento
distinto, pudiéndose utilizar para fines
forestales, de cultivo, ecologicos o
recreacion pasiva informal, sin permitir
estancias prolongadas o numerosas de
personas.

[ En el caso de productos altamente
inflamables, explosivos y/o toxicos, que
son extraidos, transformados,
almacenados, o distribuidos, se deberan
prever reservas territoriales en las
instalaciones de las plantas, para alojar su
maximo crecimiento y capacidad de
produccion y/o almacenamiento, segiin sus
proyectos iniciales e incluyendo las franjas
de proteccion, de acuerdo con los analisis
y normas técnicas ecologicas.

L] En el caso de plantas de explosivos o

productos extremadamente letales al ser
humano, prohibidas para instalarse en el
interior del Centro de poblacion, deberan
distanciarse a un minimo de 1,700 metros
de cualquier uso urbano; 100 metros de
una via de ferrocarril de paso; 500 metros
de una carretera con transporte continuo
de paso.

Instalaciones especiales. Son los aprovechamientos del suelo
que requieren para su establecimiento de normatividad especial,
por el posible impacto al medio ambiente y dafio a la salud humana.
Por lo que en su mayoria seran de compatibilidad condicionada en
los corredores suburbanos y metropolitano.

° Los usos especificos de instalaciones especiales, podran
instalarse bodegas y almacenes, cementerios, compraventa
de material para reciclar, crematorios, depodsito de
materiales inflamables o explosivos, depodsito al aire libre
de materiales, metales, vehiculos, maquinaria,
deshuesadero, encierro de autotransporte publico,
helipuertos, materiales para la construccion, reclusorios
preventivos y reformatorios, refacciones y accesorios para
la industria, talleres de reparacion de maquinaria, terminal
de autotransporte foraneo, terminal de carga, venta de
granos, semillas y forrajes.

Aprovechamiento de los recursos naturales. Son los
aprovechamientos del suelo que se pueden desarrollar siempre y
cuando prevalezca la conservacion de las caracteristicas del sitio, o
su utilizacion con principios de sustentabilidad, por lo que su
establecimiento requiere de normatividad especial, por el posible
impacto al medio ambiente. Por lo que en su mayoria seran de
compatibilidad condicionada.

° En los usos especificos del aprovechamiento de los
recursos naturales podran instalarse aprovechamientos
forestal, recreativo y deportivo, bancos de material,
ecoturismo y viveros y plantas de ornato.

Aprovechamiento agropecuario.- Son las actividades econémicas
perfiladas al aprovechamiento agricola, de la explotacion del suelo
para la agricultura de riego, agricultura de temporal y de usos
pecuarios. Las cuales solamente seran compatibles en las zonas de
proteccion especial, agropecuarias y usos agricolas.

Compatibilidad e incompatibilidad del uso del suelo
Licencia de uso del suelo

La licencia de uso del suelo es el documento oficial que expide la
autoridad municipal, para autorizar en su caso, con las
condicionantes y restricciones que procedan, para un determinado
aprovechamiento, para un predio urbano, suburbano o rural. La
licencia se otorgara a solicitud de los interesados, de acuerdo al
procedimiento establecido en la reglamentacion del uso del suelo
(Ediciones de Administracion Urbana, 1994) para lo cual deberan
presentar los siguientes requisitos:

° Solicitud por escrito dirigida al titular de la dependencia
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municipal encargada del desarrollo urbano.

) Copia del titulo de propiedad debidamente inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad.

) Copia de identificacion del propietario/solicitante.

) Croquis de localizacién del inmueble a analizar
preferentemente georeferenciado.

) Preferentemente anteproyecto del uso pretendido.
[ Pago de derechos.

La regulacion del uso del suelo es una funcion de la
autoridad municipal que tiene como propdsito ejercer las
atribuciones que la legislacion le otorga a partir de la
formulacion de la zonificacion y tabla de compatibilidades
del uso del suelo. Por lo que, cuando existan proyectos de
aprovechamiento de predios o inmuebles urbanos que por
su magnitud puedan producir un impacto de significacion
en el funcionamiento urbano, es necesario que previo a su
aprobacion se realice una evaluacion técnica. Esta es
responsabilidad de la autoridad municipal. Se trata desde
luego, de garantizar la congruencia con el Programa, asi
como de verificar que corresponda a los usos autorizados
en la zonificacion, pero también y de forma importante al
prevenir efectos e impactos indeseables de caracter
ambiental y urbano, asi como reducir los riesgos de
desastres (Ediciones de Administracion Urbana, 1994).

Para ello, se deberd considerar la procedencia de las
solicitudes de usos de suelo mediante la emision de la
licencia de uso del suelo en el resolutivo correspondiente a
la compatibilidad, compatibilidad condicionada e
incompatibilidad, o sea los usos permitidos, condicionados
y prohibidos que aparecen en la Tabla de Compatibilidades
de Usos del Suelo (TCUS):

Usos permitidos.- Son aquellos que indistintamente pueden
desarrollarse en las areas o predios, conforme a los usos
genéricos y especificos establecidos con relacion a los usos
predominantes de la Zonificacién Secundaria.

Usos de compatibilidad condicionada.- Son aquellos que
pueden desarrollarse en predios conforme a los usos
genéricos y especificos establecidos con relacion a los usos
predominantes de la Zonificacion Secundaria, sujetos a
satisfacer las condicionantes establecidas en la TCUS,
independientemente de la normatividad complementaria y
asociada a cada uso del suelo y a las condicionantes
territoriales y urbanas propias de cada predio.

Usos prohibidos.- Son aquellos que no pueden desarrollarse

en areas o predios, y que se permiten en otras zonas en
funcidn de la estructura urbana.

Para la expedicion de licencias de uso del suelo, se deberan
especificar los siguientes tipos de condicionantes:

Del Programa de Desarrollo Urbano. Aquellas establecidas
en cualquier apartado y de cualquier tipo del presente
instrumento.

Condicionantes territoriales. Aquellas que se derivan de
la ubicacion de los predios dictaminados, por las
caracteristicas territoriales que condicionen el desarrollo
urbano, y que se deriven de cualquier estudio técnico
municipal, académico y de los mismos particulares.

El PDUCPU 2011 provee la siguiente informacion en los
siguientes apartados, misma que deberd incluirse en la
expedicion de la licencia de uso del suelo para cada predio
de estudio:

° Vulnerabilidad y riesgos, segun el apartado 1.7.6 y el
plano correspondiente.

° Tipos de vegetacion y usos del suelo, segun el
apartado 1.6.3 y el plano correspondiente.

Normatividad complementaria. Aquellas que se
fundamentan en cualquier normatividad complementaria,
segun los usos especificos de referencia, de las
dependencias gubernamentales federales, estatales y/o
municipales.

El funcionamiento, la operacién y vigilancia de los
establecimientos mercantiles y de servicios, y su relacion
con la normatividad de usos y destinos del suelo
determinada en el presente ordenamiento, debera regularse
segun los reglamentos y normas municipales, estatales y/o
federales relativas a cada actividad de los particulares, a
través de la Direccion de Padron de Licencias y Giros
Comerciales o la equivalente que designe el H.
Ayuntamiento de Uruapan para tal efecto.

La vigencia de las licencias de uso del suelo serd la
correspondiente al presente Programa, en tanto no se
actualice y que no modifique el uso del suelo emitido, podra
continuar vigente previa aprobacion de la Direccion de
Desarrollo Urbano Municipal. Conforme al articulo 347 del
Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Tabla de compatibilidad de usos del suelo (TCUS)

Es el instrumento técnico, juridico y administrativo del
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Programa y es una herramienta indispensable para la
administracion del ordenamiento urbano. Esta se
complementa con una serie de normas para el ordenamiento
urbano.

La TCUS esta estructurada con base en la Zonificacion
Secundaria, por una parte se establecen los Usos Genéricos
los cuales se clasifican en habitacional, hoteleria, comercio
y servicios, equipamiento, industria, instalaciones
especiales, aprovechamiento de los recursos naturales y
aprovechamientos agropecuarios, cuyos usos especificos
se describen en el apartado I11.9.2 Usos Genéricos y
Especificos, estos usos les corresponde una relacion de
compatibilidad, compatibilidad condicionada o
incompatibilidad con respecto a los usos del suelo
predominantes de la Zonificacién Secundaria descritos en
el apartado I11.9.1 Zonas de Usos Predominantes.

Ademas, la TCUS establece una serie de condicionantes a
las cuales se sujetaran los usos del suelo que aparezcan
con esta disposicion en dicha Tabla.

Como resultado de la estructura de la TCUS anteriormente
descrita, podra determinarse los usos del suelo permitidos,
condicionados y prohibidos, conforme a las disposiciones
referidas en el apartado 111.9.3 Compatibilidad e
incompatibilidad de uso del suelo.

Disposiciones aplicables a los usos de compatibilidad
condicionada

Vialidad minima para los usos sefialados en metros.
Condicionante que se establece como medida adicional a los
aprovechamientos pretendidos del suelo, con la finalidad de
evitar la instalacion de usos de alto impacto vial en zonas densas
y en vialidades locales; por lo que, cualquier aprovechamiento
deluso del suelo pretendido que contenga esta condicion, podra
implantarse siempre y cuando el predio tenga frente con la seccion
vial minima establecida para tal efecto.

Estudios complementarios para los usos condicionados

En cualquier accion urbana de gran importancia por sus
dimensiones, su giro o incidencia sobre el medio natural o
construido, se deberan realizar estudios previos de impacto
urbano, estudios de impacto ambiental, analisis de riesgo y
andlisis de impacto vial segiin corresponda, para su
adecuada integracion a la Ciudad. Principalmente se
aplicaran para los casos de centros comerciales, centrales
de abasto, centrales camioneras, estaciones de servicio,
parques industriales, terminales principales de transporte
urbano o desarrollos urbanos habitacionales o en
condominio (a partir de 10 unidades), asi como las obras
publicas, transporte y equipamientos urbanos de

trascendencia en la morfologia urbana del Centro de
Poblacion; cuyos estudios se especifican a continuacion y
a partir de los mismos la Direccion de Desarrollo Urbano
podréd evaluar la procedencia de los proyectos y
aprovechamientos correspondientes:

° Estudio de impacto urbano. Consiste en la
descripcion sistematica, evaluacion y medicion de
las alteraciones que cauce obra publica o privada,
que por su magnitud rebasen las capacidades de la
infraestructura o de los servicios publicos del area o
zona en donde se pretenda la realizacion de la obra,
que afecte negativamente el ambiente natural o la
estructura socioecondmica, signifiquen un riesgo
para la vida o bienes de la comunidad o para el
patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico o artistico
local (SEDESOL, 2000).

La finalidad del estudio de impacto urbano, es la de
establecer medidas de mitigacion del impacto que puede
ocasionar los aprovechamiento que se pretendan sobre
predios o inmuebles urbanos, que por su magnitud o
caracteristicas puedan producir un impacto de
significacion en el funcionamiento urbano, es necesario
que previo a su autorizacion y ejecucidn se realice una
evaluacion a través del estudio de impacto urbano, el cual
debera ser realizado por profesionistas debidamente
acreditados en la materia, mismo estudio que sera valorado
y sancionado por la dependencia municipal encargada del
desarrollo urbano.

El estudio de impacto urbano estard relacionado con la
importancia de las obras y acciones urbanas proyectadas y su
funcionamiento, que incidan significativamente sobre la ciudad
o determinada zona y debiendo contemplar en lo correspondiente
los aspectos que se muestran en laTabla III. 5.

Tabla III. 5. Consideraciones para los estudios de impacto
urbano

fomd ca mpacm Coaxde moigdn
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° Manifestacion de impacto ambiental (MIA).
Documento mediante el cual se da a conocer, con
base en estudios, el impacto ambiental, significativo
y potencial que generaria una obra o actividad, asi
como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que
sea negativo.

La realizacion de la MIA, debera elaborarse conforme a la
legislacion federal o estatal segun correspondael &mbito de
competencia respecto alas obras o actividades pretendidas
(ver TablaIIl. 6).

Tabla I1I. 6. Marco legal en la elaboracién y vigilancia de

laMIA
N!'u'el -:I.e: HitnbTe deia ey Dependencia Dep:e!'ndencla
legislacian ewdluadera wgilante
Federal LGEEP A 5 EMARMNAT FROFEPA
Estatal LAPPNBWO SRS P RO A

13 Ley General del Ellkrs Eolagiea y Protecclan al Armilents
2) Ley Anblental y de Profecclon del Patrimonlo Matural del Bstado de
lulzhoacan de Dcamo

Se establece, para los casos especificos de desarrollos
habitacionales urbanos y sub-urbanos, y desarrollos
habitacionales urbanos en condominio, que a partir de 10
unidades se debera presentar la manifestacion de impacto
ambiental, los contenidos de los estudios de impacto
ambiental los establece la Secretaria de Urbanismo y Medio
Ambiente. Ademas del seguimiento que podra darle la
Procuraduria Ambiental (ProAm), el Municipio podra también
vigilar el cumplimiento de la misma en la ejecucion de los
proyectos pretendidos.

° Dictamen de vulnerabilidad y riesgo. Es el
documento oficial que expide la autoridad municipal
encargada de la proteccion civil, para otorgar en su
caso las recomendaciones, las condicionantes y
restricciones que procedan, para un determinado
aprovechamiento, para un predio urbano, suburbano
orural. Con base el Atlas de Riesgos correspondiente
al Municipio de Uruapan. La autoridad municipal
podra si asi lo considera procedente para resolver
alguin caso particular de relevancia, solicitar el apoyo
a la Direccidn de Proteccion Civil del Gobierno del
Estado.

° Analisis de impacto vial. Debido a la limitada

movilidad urbana de la ciudad, ante cualquier obra
que se pretende generar y que repercuta en el
funcionamiento de la estructura vial, sera necesario
larealizacion del analisis de impacto vial, que consiste
en el estudio de las vialidades que influyen directa e
indirectamente con el predio motivo de la obra, los
medios de transporte, el estudio del flujo y aforo
vehicular en las horas pico durante el dia en una
semana, asi como los viajes que se derivaran del
proyecto pretendido. De igual manera se propondran
las medidas de mitigacion del posible impacto vial
que generarian. El presente estudio podra ser
elaborado por profesionistas ingenieros civiles,
arquitectos y urbanistas con experiencia en la
materia.

La evaluacion correspondiente, debera ser realizada por la
Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, para los casos
relevantes que esta dependencia considere podra solicitar
opinion a la delegacion local de transito y vialidad de la Sub
Direccidon de Transito y Vialidad del Gobierno del Estado
de Michoacan.

Condicionantes especificas. Se enuncian condiciones
particulares en la TCUS para los aprovechamientos de usos
genéricos y especificos pretendidos que contengan esta
condicion.

Consideraciones.Ademds de las condicionantes
anteriormente sefialadas, la TCUS establece algunas
consideraciones para su interpretacion y aplicacion, las
siguientes:

° En el caso de que en el apartado 111.9.2 Usos
Geneéricos y Especificos, no se enuncien los usos
pretendidos dentro de los diversos usos especificos
ahi descritos, se procedera a resolver su procedencia
por parte de la autoridad municipal encargada del
desarrollo urbano, mediante analogia.

° En los casos en donde un predio o inmueble en
donde apliquen las determinaciones de uso del
suelo de una Zona y de un Corredor con respecto
al Plano Urbano de Zonificacion Secundaria,
prevalecera el que propicie un mejor
aprovechamiento
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Estructura vial

La estructura vial es fundamental para una adecuada
movilidad urbana y enlaces regionales; conforme a esta
estructura, se conectan los elementos que componen a una
ciudad y a esta con su entorno, por lo que, consolidar al
Centro de Poblacion de Uruapan en el sistema estatal,
regional, urbano e intermunicipal de comunicacion es una
accion estratégica, que permitird mejorar el sistema de
enlaces con integracion a las zonas mas alejadas del
Municipio que beneficien a las mayorias, para tal efecto la
estrategia vial se compone de un sistema regional, sistema
sub-urbano y sistema urbano.

a) Sistema regional

Tiene como funcién la comunicacion interregional, que
enlace al centro de poblacion de Uruapan con las localidades
y municipios de la region y de éste con la conexion y
continuidad con los demas municipios del estado y del pais.

Vialidad regional: Tiene como funcion la de comunicar de
forma interregional, con la finalidad de enlazar al centro de
poblacion de Uruapan con su region, estado y el pais,
ademas de su funcion de comunicacion regional, que enlace
a este centro de poblacion con las vialidades federales que
tienen como destino los municipios de Patzcuaro y Morelia,
Zamora y Lazaro Cardenas y con la estatal a Nuevo San
Juan Parangaricutiro.

En las vialidades regionales, ademas de la restriccion federal
por derecho de via, se establecera una restriccion adicional
de 10 metros, hacia el interior de los predios, para vialidad
lateral.

Se deberan determinar y acotar con precision los limites
entre el sistema vial metropolitano y el urbano adecuandose
para tal efecto las articulaciones entre ambas.

b) Sistema sub-urbano

El sistema sub-urbano, permite al Centro de Poblacion
entablar una estrecha comunicacion entre la poblacion
urbana y la poblacion rural, favoreciendo las actividades
econdmicas y productivas entre ambos sistemas.

Enlace sub-urbano: Se consideran en esta categoria, las
vialidades que comunican con poblados rurales cercanos y
que han quedado dentro del cetro de poblacion.Como
medida de control ante la inminente urbanizacion de las
periferias, se prevé para estas vialidades sub-urbanas en
proyecto, que se deje un derecho de via de 20 m a partir del
eje de la vialidad y a ambos lados de esta, afectacion que
absorberan los predios que den frente a esta.

¢) Sistema urbano

Vialidades primarias: Su funcion es proveer de viajes a
velocidades mas altas para el transito de paso, siempre y
cuando las condiciones en sitio lo permitan. El acceso a
propiedades adyacentes puede ser permitido si es que asi
esta disefiado, de tal manera que no intervenga con el transito
de paso, en sitios en donde el acceso es permitido se requiere
de disefos adecuados de entrada y salida, asi como sus
radios de viraje y posibles rutas de aceleracion y
desaceleracion. Las intersecciones entre las calles locales,
colectoras y vias primarias estan normalmente al grado de
interseccion.Estas vialidades estardn sujetas a las
determinaciones que se sefialen en el tipo de corredor
establecido en la zonificacién secundaria del presente
Programa.

Las vias primarias en proyecto deberdn contener las
siguientes caracteristicas:

° Las intersecciones con vialidades de igual o menor
jerarquia se resolveran mediante la modernizacion
del sistema de semaforizacion, o cualquier otro
dispositivo de estructura vial.

° Esta prohibido el estacionamiento de vehiculos sobre
la via publica.
° Los cruces con otras vialidades deberan presentarse

a distancias no menores a 150 metros.

° Las vialidades de transito rapido, en caso de ser
utilizadas por autobuses, deberan contar con bahias
exclusivas de parada.

° En vialidades de transito rapido y en las
complementarias, los centros comerciales, tiendas
departamentales, parques y plantas industriales
deberan contar con un carril de desaceleracion, o
vialidades laterales.

° Se debera restringir los frentes de vivienda unifamiliar.

° Estas vialidades, disefiadas también para el transito
de transporte colectivo, si podran contar con
estaciones de ascenso y descenso sobre la via piblica
y tener accesos viales a distancias menores a 150 m.

Vialidades secundarias: En este nivel se combinan las dos
funciones de enlazar las calles locales al sistema arterial y
proveen el acceso local a propiedades adyacentes, asi como
comunicar diversas zonas urbanas.

Calles locales: Este tipo de vialidad tiene como objetivo el
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dar acceso a propiedades adyacentes y en las cuales las
necesidades de transito de paso tienen poca o ninguna
prioridad. Muchas calles locales estan colocadas de tal
manera que no pueden ser usadas por transito de paso.

Normatividad en materia de vialidades

En la Tabla III. 8. Se determinan las normas basicas para el
diseno de vialidades segtin la funcion y jerarquia establecida
en la estructura vial, la cual queda instaurada con las
vialidades regionales, vias primarias, vias secundarias y
enlace suburbano, los cuales fueron descritos anteriormente.
Respecto de estas vias, se crea la seccidon vial minima que
incluye banquetas, arroyo vial y camellones en su caso;
carriles por sentido, que se refiere a el nimero de carriles
por sentido recomendables para el 6ptimo funcionamiento
de las vialidades; de igual manera el ancho recomendable
de los carriles de circulacion y el carril de estacionamiento
en las aceras cuando asi se requiera; finalmente la restriccion
de alineamiento, que se refiere a aquellas vialidades que a
partir del derecho de via que le sefiale la dependencia
correspondiente se debera dejar un carril de 10 m. adicional
para alojar una vialidad lateral que permita el acceso a los
nuevos desarrollos urbanos.

Tabla III. 8. Criterios de diseiio para las vialidades
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Las normas basicas de disefio del cuadro precedente,
intentan ser una guia para igualmente orientar el trazo y
definir las secciones viales y las afectaciones para el paso
de las vias propuestas en el Programa. La nueva red vial
estd estructurada considerando la funcién y jerarquia en
congruencia con el ordenamiento urbano establecido del
area urbana actual y del area de crecimiento programado, en
el entendido que el trazo y trayectoria de las vialidades en
proyecto son esquematicos e indicativos.

Correspondera al Programa Sectorial de Vialidad y
Transporte especificar el detalle; tanto la estructura vial, en
sus trazos, alineamientos, geometrias y secciones; como la
estructura del transporte publico que haré uso de ella, en
tanto, serd la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente la que establecerd las especificaciones
correspondientes.

Entronques

Los entronques o intersecciones estan constituidas por el
espacio donde se unen o cruzan dos 0 mas vias terrestres y
estas se clasifican en entronques a nivel y a desnivel. La
principal funcién de un entronque es permitir que el flujo o
trayectoria vehicular cambie de ruta o contintie su recorrido
evitando los puntos de conflicto (cruces) con otros
vehiculos o peatones por la interseccion.

Para el caso del Centro de Poblacion de Uruapan, se plantea
una estrategia vial en donde las intersecciones de las
vialidades actuales con las vialidades propuestas, permitan
una adecuada movilidad urbana, con los flujos vehiculares
acordes a la demanda del parque vehicular del Centro de
Poblacién, por lo que se establece una serie de tipos de
intersecciones y entronques a nivel y a desnivel entre los
sistemas viales regional, urbano y suburbano, cuya
identificacion se observa en la Tabla III. 9 y Plano de
Estrategia Vial. Se sugiere los tipos de interseccion a nivel y
a desnivel, de acuerdo a las caracteristicas del entronque,
sin embargo, cada caso requerira un estudio para determinar
restricciones para el disefio del entronque y caracteristicas
de carriles de aceleracion, desaceleracion y bahias de
almacenamiento para vueltas a izquierda, y finalmente si
podra ser a nivel o desnivel segin los presupuestos de la
obra.

Tabla III. 9. Tipos de intersecciones viales
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Normas complementarias para el ordenamiento urbano

En este apartado se establecen las medidas y condicionantes
complementarias para el ordenamiento urbano del Centro
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de Poblacion, entre las que se encuentran, las densidades
habitacionales para determinar el nimero maximo de
viviendas en un predio; de igual forma se establecen las
condiciones para determinar el nimero maximo de niveles
permitidos para nuevas edificaciones; las dependencias que
establecen las restricciones respecto a los derechos de via,
servidumbres y zonas de proteccion respecto a riesgos por
condicionantes del suelo o de instalaciones y normatividad
urbana complementaria.

Densidades habitacionales de los usos de suelo
habitacionales

La densidad de poblacion se entiende por el nimero
promedio de habitantes por unidad de superficie, que resulta
de dividir la totalidad de una poblacion entre la superficie
de terreno que una poblacion ocupa, proporcionada en
unidades de superficie determinadas, para areas urbanas y
asentamientos humanos, la densidad de poblacion se expresa
generalmente en numero de habitantes por hectarea (Corral
y Bécker, 2008).

Otra densidad importante que se utiliza en la planeacion y
desarrollo urbano es la de la densidad de vivienda, la cual
se refiere al nimero de unidades de vivienda con respecto a
la superficie del terreno. Sin embargo, resulta de mayor
utilidad la relacion del nimero de habitantes por vivienda,
para de esa forma determinar cuantas viviendas se contienen
por unidad de superficie.

De acuerdo con el analisis realizado de las densidades
actuales, se identificaron en la mancha urbana actual, cuatro
niveles de densidades alta, media, baja y suburbana, por lo
que para los nuevos desarrollos que se pretendan realizar
dentro del ambito de aplicacion del PDUCPU, se ajustaran a
las densidades que a continuacion se sefialan, con el
correspondiente nimero de viviendas de acuerdo a los datos
del indice de hacinamiento por vivienda determinado por el
INEGL:

Densidad alta: La densidad alta determinada (500 hab/ha,
117viv/ha) se tomara como parametro general para las areas
urbanizadas dentro de la mancha urbana actual.

Densidad media: La densidad media determinada (350 hab/
ha, 81viv/ha), se mantendra en el resto de las zonas urbanas
y su incremento estara sujeto a las determinaciones que se
seflalen en los programas parciales que se deriven del
presente Programa.

Densidad baja: La densidad baja determinada (100 hab/ha,
23 viv/ha), se aplica como una estrategia para evitar la
excesiva concentracion de poblacion en ciertas zonas de la
Ciudad. Aquellas que presenten problemas de accesibilidad

y las zonas colindantes con areas de preservacion y
proteccion.

Densidad suburbana: La densidad suburbana determinada
(50 hab/ha 11viv/ha), se aplica en las areas de transicion de
la mancha urbana con las zonas de proteccion. Este tipo de
desarrollos podran ubicarse en zonas de proteccion de
acuerdo con las normas de ordenamiento urbano previstas
en el Programa.

Calculo para determinar las viviendas permitidas

Una demanda detectada es la de tener un mejor
aprovechamiento de los predios vacantes dentro de la
mancha urbana actual, sobre los cuales se aplica una estricta
norma de densidad méxima permitida, lo que limitaba un
mejor aprovechamiento de estos predios; por lo que, se
determina que con la finalidad de promover la inversion y la
utilizacion de los predios baldios, se plantea la siguiente
estrategia para permitir un incremento en la densidad
permitida que de como resultado el nimero de viviendas
maximas permitidas.

Total de viviendas = (Densidad permitida x superficie del
predio)/42700.

Nota: 42700 es el valor obtenido por la multiplicacion del
indice de hacinamiento (4.27hab/viv) por 10000.

Densidad pennitida:  Suburbana 50 hakvha 12 viviendas
Baja 100 hawha 23 vindendas
hiedia a0 hawha 81 wiviendas
Ata 500 hasha 117 viviendas

Ejemplo: Paraun predio de 200 m2 con densidad alta.

(500 x 200)/42700 = 2.34 viviendas permitidas. Las
fracciones resultantes de la operacidn se contaran como
vivienda adicional, es decir para este caso se permitiran
3 viviendas.

Niveles maximos permitidos (TNMP).

La estrategia del presente Programa, es permitir edificaciones
de mayor altura, con la intencion de crecer de manera vertical
y aprovechar mas la infraestructura existente, siempre y
cuando el uso del suelo sea permitido o condicionado, asi
como la dimension y capacidad que el predio permita;
ademas, en su caso la aplicacion del Coeficiente de
Ocupacion del Suelo (COS), y la dotaciéon de
estacionamiento correspondiente, medida que permita
desalentar el crecimiento horizontal que tiene mayor costo
por la infraestructura a desarrollar.
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A continuacién se sefialan las normas para su aplicacion
descritas en laTabla III. 10, Niveles Maximos Permitidos (TNMP)
la cual soporta su estructura con base en la superficie de los predios,
la seccion vial minima de su frente, las restricciones que tendran
las edificaciones y el coeficiente de ocupacion del suelo establecido,
aspectos que varian conforme aumenta la superficie del predio y la
relacion frontal con la seccion vial, obteniendo el nimero de niveles
permitidos, asi como las restricciones frontales, laterales y
posteriores. Para la definicion de niveles, se incluye en ellos a la
planta baja de un inmueble como primer nivel.

Para la aplicacion precisa de la TNMP, las restricciones frontales,
laterales y posteriores, asi como el numero de niveles permitidos,
se aplicaran de la siguiente manera:

o Para los predios de forma regular:

Son aquellos que oscilan en la proporcion de frente-fondo
del terreno de 1:2 a 1:3, en donde se establecen las
restricciones frontales, laterales y posteriores sefialadas
en la TNMP, conforme a la superficie y dimensiones del
predio y a la seccion vial del frente del mismo.

o Para los predios de forma irregular:

Son aquellos predios de forma irregular que
indistintamente pueden tener frente a una o mas vialidades
y su forma presente variables diferentes a la proporcion
de los predios regulares, en los que para determinar los
niveles maximos permitidos de un predio irregular, no
aplican las restricciones frontales, laterales y posteriores
de la TNMP, sino que se sujetan a los coeficientes de
ocupacion del suelo (COS) ahi referidos. En estos casos,
se sugiere que las areas sin construccion se dispongan
hacia las vialidades de mayor jerarquia.

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) es la relacion
aritmética que resulta de la division de la superficie maxima
construible en planta baja y su proyeccion vertical (hacia arriba o
hacia abajo), entre la superficie total de un terreno.

Tabla III. 10. Niveles maximos permitidos en relacion a la
superficie del predio y a la seccion vial
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Las restricciones frontales, laterales y posteriores permiten
que las nuevas edificaciones contengan una mejor
ventilacion e iluminacion, particularmente los casos en
donde colinden edificaciones de varios niveles; para los
casos de predios en esquina o que colindan con mas de una
vialidad, la determinacion de esta norma se aplicara sobre la
vialidad mas ancha, la restriccion frontal en la construccion,
se aplicara solo una vez en la vialidad mas importante o de
mayor jerarquia.

Medidas de proteccion de los derechos federales y zonas o
instalaciones de riesgo

Toda accién urbana deberd respetar los derechos de via y
zonas de proteccion de: gasoductos, canales de desagiie,
acequias, lineas de transmision eléctrica de alta tension,
oleoductos, sistemas de telecomunicacion y demas
servidumbres de interés publico.En el caso de plantas de
almacenamiento de derivados del petrdleo, las distancias
de resguardo minimas para el desarrollo urbano, varian de
acuerdo al nivel de riesgo de los diversos productos en un
sistema de depositos, cercanos a las zonas de mayor
consumo, por lo que su observancia son significativas y se
tendra que recurrir a las normas respectivas de las
dependencias correspondientes (ver Tabla III. 11).

Tabla III. 11. Dependencias normativas de los derechos de
via, servidumbres y zonas de proteccion

b T marida i Mok

Estara condicionada la compatibilidad de todos los usos y
destinos del suelo en las zonas de riesgo y vulnerabilidad,
a la elaboracion y presentacion de un estudio técnico que
determine el nivel de riesgo y vulnerabilidad existente y se
establezcan las medidas de prevencion y control necesarias,
para garantizar la tranquilidad y seguridad de los usuarios y
vecinos. Las zonas de riesgo y vulnerabilidad son:

° Lugares vecinos a fracturas y fallas geologicas, a
una distancia minima de 30 mts. de su eje o mayor
segun la magnitud de su actividad.

° Los derechos de via de ductos y redes de
distribucion de energéticos.
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° Los derechos de via del ferrocarril y de carreteras los habitantes.
conforme a lo establecido en la legislacion vigente.
° Evitar incomodidades y molestias en el desarrollo
° Los drenajes naturales, ain antiguos lechos secos de cualquier actividad.
de rios, lagos, presas y acequias, respetandose los
derechos federales establecidos en las normas de la ° Normar los usos y destinos de los predios y

materia.

° Las areas naturales protegidas en los términos de la
legislacion en materia ambiental.

° Los derechos de via por el paso de instalaciones de
agua potable y drenaje.

° Las faldas de cerros con una fragil cohesion o taludes
inestables, susceptibles al deslizamiento o
derrumbes, con tendencias o desprendimientos, y
zonas bajas en una franja minima de 50 metros desde
su base.

° Al pie de taludes artificiales, en el margen minimo de
seguridad senalado anteriormente.

° En depresiones inundables.

° Terrenos con relieve muy accidentado o con
pendientes mayores al 35%.

° En las zonas de depresiones donde se presentan
recurrentes inundaciones.

Todo uso con riesgos de explosion o contaminacion (del
agua, aire y suelo) requiere de acciones correctivas o de
proteccion a la poblacion; para lo cual deberd atender las
recomendaciones de las autoridades responsables. Todo
uso que provoque dichos riesgos, se sujetard a condiciones
de servidumbre, que deberan hacerse del conocimiento de
los afectados o de los habitantes expuestos a los mismos.

Normas complementarias para el ordenamiento urbano

Las normas complementarias de desarrollo urbano incluidas
en este apartado tienen aplicacion dentro de los limites de
Centro de Poblacion y son complementarias a lo establecido
en los documentos graficos y escritos del Programa, asi
como en otros instrumentos aplicables al desarrollo urbano
y/o a las distintas acciones urbanas.

Las normas complementarias para el ordenamiento urbano
son el conjunto de normas técnicas y de procedimiento
para administrar el desarrollo urbano en el Centro de
Poblacién de Uruapan. En estas se establecen:

° Reducir los riesgos para la salud y la seguridad de

edificaciones en funcion del grado de impacto que
provocan sobre el medio ambiente (natural y

construido).

° Establecer los patrones de ocupacion y utilizacion
del suelo.

° Definir y normar las densidades habitacionales para

cada tipo de zona dentro de la mancha urbana.

° Determinar el dimensionamiento y la dosificacion de
los diversos elementos de la infraestructura y el
equipamiento urbano.

Normas de aplicacion general

Con excepcion de los usos habitacionales en desarrollos
autorizados, el resto de las actividades y usos deberan
solicitar una licencia de uso del suelo, y un reporte de las
actividades y procesos que implica el uso solicitado.

El reporte sobre actividades y procesos servira de base
para identificar si el grupo solicitado no esta dentro de la
categoria de usos de riesgo o requieran de un estudio
especifico de impacto ambiental, urbano o de vialidades.

Se consideran actividades de riesgo todos los usos o
actividades con manejo de materiales, procesos o residuos:
corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables y
bioldgico infecciosos; normados por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico, las Normas Oficiales Mexicanas y
demas disposiciones en la materia.

Con base en el reporte de actividades y procesos, la unidad
administrativa municipal de desarrollo urbano, dictaminara
cuales usos requieren de manifestacion de impacto
ambiental, de riesgo, vial o de impacto urbano.

En la tabla de compatibilidad ya se establecen que usos
genéricos y especificos requieren de estudios y en que
modalidad. En caso de no aparecer el uso propuesto, la
secretaria determinara qué estudio es necesario para el caso.

Los usos del suelo que requieran manifestacion de impacto
ambiental, deberan presentarlo al momento de solicitar la
licencia de construccion y de acuerdo con las caracteristicas
sefialadas para este tipo de estudios por parte de las
autoridades ambientales.
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Los usos del suelo que requeriran obligatoriamente de ° Descripcion del proyecto.
estudio de impacto urbano y ambiental seran:
° Aspectos justificativos.
° Desarrollos habitacionales de densidad alta.
° Sintesis y evaluacion.
° Comercios, servicios e industrias de intensidad alta.
° Bibliografia y anexos.
° Cualquier uso que implique el nuevo desarrollo de
una zona. IV.PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD

Los usos y actividades que presentan normas particulares
son los siguientes:

° Establecimientos con sexo-servicio.

° Estaciones de servicio de gasolina y diesel.

° Estaciones de gas LP, carburante.

° Ductos y poliductos de transporte de

combustibles.

No se autorizard ningin uso diferente al habitacional, en las
viviendas que estén dentro del régimen en condominio, a
menos que los usos sean compatibles de acuerdo con su
intensidad de uso.

No esta permitido usar la via publica con el fin de incrementar
el area utilizable de un predio, con excepcion de los
destinados a servicios para el turismo, previa autorizacion
del Ayuntamiento.

En el caso de usos mixtos, cada nivel se resolvera de manera
independiente en lo que se refiere a intensidades de uso,
prevision de estacionamiento, vialidades, etc.

Aprovechamientos urbanos fuera del ambito de aplicacion
del PDUCPU

Para el caso de aprovechamientos urbanos fuera del &mbito de
aplicacion del PDUCPU, como son fraccionamientos y desarrollos
habitacionales, equipamiento e industria, en tanto no se autorice
debidamente el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Uruapan, se debera solicitar por parte de la autoridad municipal
encargada del desarrollo urbano, un estudio técnico justificativo,
que precisamente justifique el establecimiento pretendido sea
publico o privado, el cual sera evaluado por esta dependencia,
mismo que contendra como minimo lo siguiente:

° Datos generales.
° Objetivo.
° Localizacion.

SECTORIAL

De acuerdo con el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo, los Programas de Desarrollo
Urbano, contendrdn los elementos basicos que hagan
posible su debida ejecuciéon técnica, juridica y
administrativa; y que de dichos elementos destacaria disefiar
una estructura de organizacioén y coordinacion referida en
este caso, por un lado, a la ejecucion y control del Programa;
y por otro a la evaluacion, la actualizacion y modificacion
del mismo.

Por otra parte y de acuerdo con el Cddigo, la ejecucion de
programas es un asunto de utilidad publica y se vincula
con la administracion del desarrollo urbano, la cual es el
proceso de organizacion, ejecucion, control y evaluacion
de las actividades que realizan las autoridades establecidas
en coordinacion con los sectores social y privado de la E
Entidad.

De acuerdo con los términos de referencia establecidos por
el Ayuntamiento para la elaboracion del presente Programa,
este capitulo tiene por utilidad definir las acciones del
desarrollo urbano agrupandolas por subsector e importancia;
para luego programarlas de acuerdo a alguno de los tres
horizontes temporales (corto, mediano y largo plazo) e
indicarles corresponsabilidad sectorial; y con ello cumplir
con lo sefialado en los articulos antes expuestos.

Asi, el Programa (como todo proceso de planeacion) debe
ser entendido como parte de un acontecer dindmico; es
decir, no es un documento estatico, sino que tendra que
responder a la compleja problemadtica del desarrollo urbano
que tiene como principales caracteristicas el cambio y el
crecimiento. La Ciudad nunca se termina de hacer, sino que
esta en constante ejecucion a través de la multiplicidad de
acciones urbanisticas y edificatorias las cuales responden
a condiciones econdmicas, sociales y politicas tanto
exogenos como del propio Centro de Poblacion.

En consecuencia, a través de la aplicacion del Programa se
encontraran condiciones imprevistas, cambios en las
circunstancias, carencias o lagunas propias que dificultan
u obstaculizan el adecuado control del desarrollo urbano.
Por tanto, las acciones seran entonces eminentemente
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contingentes y por todo ello es recomendable llevar a cabo
un seguimiento permanente del comportamiento del
Programa para lo cual se sugiere y obliga a incorporar de
manera sistematica en este mismo inciso los instrumentos
practicos que correspondan para tal fin.

Matriz programatica de acciones de desarrollo urbano

A continuacidén se presenta la matriz programatica
especializada de las acciones urbanas de caracter publico
propuestas; las cuales se han organizado por subprograma
para indicar la entidad responsable de dirigirla, gestionarla,
promoverla o coparticipar en su impulso, asi como de
ejecutarla y/o darle cumplimiento o seguimiento. Los
subprogramas propuestos, son:

1. Programacion y coordinacion del desarrollo urbano,
2. Suelo urbano, reservas territoriales y vivienda, 3.
Infraestructura, 4. Vialidad y transporte, 5.
Equipamiento urbano, 6. Protecciéon ambiental y
riesgo urbano, 7. Patrimonio historico, 8. Imagen
urbana y 9. Participacion de la comunidad en la
ordenacién urbana y ambiental.

La presente estructura de programacién tendrd como
objetivos principales:

° Ser un instrumento que estructure las obras y
servicios de desarrollo urbano en programas y sub

—programas, lineas de accion y unidades de medida.

Servir de referencia para ordenar el contenido
programatico de los niveles: Antecedentes,
Normativo y Estratégico, asi como el Programaticoy
de corresponsabilidad sectorial del presente
Programa.

Servir de lista de referencia y de ordenacién de las
acciones de desarrollo urbano que se propongan en
la «Programacion a mediano plazo», la
«Programacion - Presupuestacion operativo anual»
y la «Programacién - Presupuestacion operativa
anual por sector» que integran el «Programa de
desarrollo urbano integral» en la entidad.

Ser utilizado para la unificacion del lenguaje y
terminologia empleados en las actividades de planeacion,
operacion y evaluacion del desarrollo urbano.

Proporcionar la estructura basica para identificar las
atribuciones asignadas por los Reglamentos
interiores a las Secretarias de Estado, que estén
relacionadas con el desarrollo urbano.

Servir como vinculo de enlace entre las acciones de
desarrollo urbano a ejecutar, la clasificacion de
actividades programaticas del sector de desarrollo
urbano y los demas sectores de la Federacion.
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V. INSTRUMENTAL

Cualquier politica, plan, programa o proyecto de desarrollo
urbano no puede ser concebido sin un conjunto de
instrumentos que le den factibilidad técnica, juridica y
legitimidad politica. Por tal motivo, el presente Programa
pone a disposicion de las autoridades del Municipio de
Uruapan, un conjunto de instrumentos de los que pueden
tomar mano para llevar a cabo la estrategia global, y la cartera
de proyectos estratégicos. Los instrumentos se clasifican
en: juridicos, técnicos, administrativos y econdémico-
financieros (verTabla V. 1).

Cada uno de los instrumentos que se describen mas
adelante, no responden a una logica aislada de aplicacion,
sino que se trata de herramientas que se interrelacionan y
cuyo disefio y operacion tendra efectos directos en los
demas instrumentos. Asimismo, debe decirse que todos los
instrumentos planteados en este apartado, contienen
componentes tanto regulatorios, como financieros y de
fomento. Ademas de que se requiere contar con instituciones

que los gestionen y administren, por lo que no pueden
pensarse aisladamente sin que quede claro que es necesaria
una estrategia global para su aplicacion.

Los instrumentos se basan en los siguientes principios:

° En lo referente a su aprobacién por el H.
Ayuntamiento, para que adquieran validez juridica.

° Como herramientas para que se cumpla con la
funcioén reguladora del uso del suelo.

° Proporcionar herramientas a los organismos que se
responsabilizaran de su gestion, operaciéon y de
coordinar las acciones que establece.

° Que el Programa se convierta en un medio real de
participacion de los sectores publico, privado y
social en forma convenida y concertada, para la
ejecucion de las acciones y en relacién con su
evaluacion y actualizacion periodica.

TablaV¥. 1. Instrumentos para el desarrollo urbano
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